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INTRODUCCION

Este informe presentado por la Plataforma
por la Seguridad Ciudadana (PSC)?! es el
segundo ejercicio de contraloria social en
seguridad ciudadana realizado por esta red de
organizaciones de la sociedad civil con amplia
experiencia en la tematica. El informe surge de
la medicién de 41 indicadores construidos por
las organizaciones a partir de la formulacion
de cuatro teorias de cambio en las areas de
persecucion del delito, prevencion de la violencia,
atencion a victimas y rehabilitacion e insercion,
ambitos identificados como fundamentales
para el abordaje de las distintas expresiones
de violencia, criminalidad y sus afectaciones en
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

El esfuerzo realizado por las 16 organizaciones
que conforman la Plataforma ha implicado
un trabajo de discusién, analisis y revision
documental que permita sustentar estas
teorias de cambio y sus indicadores, retomando
experiencias previas de evaluacién, como la
implementada en el marco de la ejecucion
del Plan El Salvador Seguro, asi como de
otras experiencias de instancias nacionales e
internacionales que han realizado trabajos de
revision de la informacién que el pais reporta en
relacion a la comision de delitos, victimizacion,
percepcion de seguridad, poblacién privada de
libertad, hacinamiento, entre otros elementos.
También ha requerido el disefo de estrategias
minimas necesarias para la prevencioén de la

violencia y la atencion a victimas en sus aspectos,
lamentablemente, mas superficiales. Las
organizaciones han ideado teorias de cambio que
permitieran suponer las acciones basicas que el
Estado debiera implementar para transformar las
relaciones de podery el ejercicio de la violencia
ante los conflictos, asi como la reconstruccion
del tejido social comunitario, como parte de
los elementos indispensables para prevenir la
violencia social. Ademas, se ha realizado un
ejercicio que permita entender las principales
problematicas en torno a estos dmbitos de
la seguridad y reconocer, dentro de estas, las
medidas mas urgentes que el Estado salvadoreio
pudiera desarrollar para buscar un impacto
positivo en la reduccién de ciertos elementos
de la violencia, incluyendo a las victimas de la
misma, poblacién consistentemente olvidada
por los gobiernos de turno.

Para el ano de estudio, este ejercicio contintia
contando con innumerables limitaciones, entre
ellas la imposibilidad de hacer esta medicién
para los 92 indicadores disenados originalmente,
logrando contar con informacién general de
solo 41 de estos, con la cual se ha hecho un
esfuerzo de sistematizar, analizar y presentar
de manera que la informacion obtenida permita
brindar elementos para la discusion de diversos
sectores sociales, politicos y econémicos que se
ven involucrados en uno de los dos principales
problemas de pais luego del fin del conflicto

! La Plataforma por la Seguridad Ciudadana surge a finales del afio 2018, en el marco de un periodo pre electoral y la posibilidad de
cierre de espacios de didlogo entre las organizaciones de sociedad civil y el nuevo gobierno. En ese escenario, diversas organizaciones
se reunieron para potenciar sus esfuerzos y capacidad de aporte ante el que se consideraba el principal problema de pais, lo cual
dio vida a este espacio de articulacion, que posteriormente se denominé Plataforma por la Seguridad Ciudadana (PSC), la cual
se encuentra conformada por organizaciones dedicadas a incidir y trabajar en areas relacionadas con la seguridad ciudadanay la

defensa de los derechos humanos.
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armado en El Salvador. Parte de las razones
por las que este estudio no logré contar con
la medicién de la totalidad de indicadores
definidos inicialmente corresponde a una
profunda ausencia de informacién, de registro
y documentacion de la labor estatal, lo que
conlleva a la dificultad de desagregacion de
la informacion y, por tanto, de caracterizacion
mas profunda de estos indicadores en torno a la
situacion de mujeres, nifas, ninos y adolescentes,
personas jovenes, poblacion LGBTIQ+, entre
otras. La invisibilidad a la que siguen condenadas
parte de esa falta de interés estatal en buscar
comprender sus situaciones particulares,
que permitan disenar respuestas de atenciéon
diferenciadas y enfocadas a sus caracteristicas.

A pesar de estas y otras limitaciones, las
organizaciones que conforman la Plataforma
por la Seguridad Ciudadana mantendran su
compromiso por profundizar en el entendimiento
y, sobre todo, en la empatia requerida para
atender la violencia y sus consecuencias, por
lo que este segundo informe representa la
expresion de mantener un rol contralor, critico
y propositivo que lleve a la conformacioén de
politicas publicas en seguridad ciudadana
mas humanas, basadas en los derechos
humanos y que reconozcan la complejidad
de esta problematica, con el fin de que el
pais se acerque cada vez mas a abordajes
honestos, transparentes, integrales, basados
en una evidencia y sensible a las personas que
sufren la violencia y deben sobrevivir a esta.
La informacién, los indicadores y las teorias
solo son utiles en la medida contribuyan a
un entendimiento mas humano y solidario de
nuestra realidad y, sobre todo, de la realidad de
las otras personas, las mas excluidas y olvidadas.
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En su estructura, el informe presenta un primer
apartado del contexto de pais, retomando
algunos datos generales sobre la situaciéon de
violencia en el marco de la profundizacion de la
remilitarizacion en el gobierno de Nayib Bukele.
En el siguiente capitulo se plantea una breve
caracterizacion de las politicas de seguridad
en El Salvador luego de los Acuerdos de Paz,
realizando un recorrido breve sobre lo que se
conoce de la politica de seguridad del Gobierno
de Nayib Bukele (2019-2024), incluyendo el
Plan Cuscatlan, el Plan Control Territorial y la
recién publicada Politica Nacional de Justicia 'y
Seguridad Publica. Posterior a ello, se presenta
la metodologia de creacién del sistema de
indicadores en seguridad, donde se explica el
proceso de disefio de las teorias de cambio,
sus resultados e indicadores finales, para luego
iniciar la descripcion de la informacion obtenida
en cada uno de los ambitos priorizados y sus
indicadores. Finalmente, se hace un punteo
de las conclusiones principales de los datos
obtenidos.

Por ultimo, vale la pena reconocer la labor de las
organizaciones participantes en este proceso y
su compromiso en aportar a la transformacion
del pais. En un contexto de estigmatizaciony
ataques a la labor de las organizaciones sociales,
de activistas y personas defensoras, reconocer
su valor y relevancia histérica y actual permite
reafirmar su pertinencia ante los retrocesos y las
adversidades que este nuevo contexto politico
ha conllevado. Hoy también sigue siendo mas
gue necesaria la contraloria al ejercicio del poder,
con la clara conviccién de que solo luchando por
la transformacién de este se pueden construir
sociedades mas justas y mas incluyentes.
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CONTEXTO

En enero de 2021 El Salvador conmemoré
el 29 aniversario de la firma de los Acuerdos
de Paz que pusieron fin a la guerra civil entre
1979 y 1992. Entre los principales logros de
los Acuerdos estuvo la creacién de una nueva
Policia Nacional Civil (PNC) que fungiria como
la institucion encargada de la seguridad publica,
despojando a la Fuerza Armada de El Salvador
(FAES) de sus atribuciones histoéricas; desde su
control politico hasta el manejo de las tareas de
seguridad con un enfoque de defensa nacional,
todo esto como parte de la reconciliacién y
reconstruccion social posconflicto.

Los avances en la institucionalidad democratica
surgida en ese periodo, materializados a través
de una serie de reformas constitucionales que
definieron seis principios doctrinarios para la
“nueva” Fuerza Armada, establecieron elementos
esenciales para la desvinculacién politica de los
militares en la vida del pais, entre ellos definir
sus funciones en el marco de la defensa de la
soberania del Estado frente a amenazas militares
externas, subordinados a los intereses de la
nacion , enmarcando su naturaleza apoliticay no
deliberante, respetuosa del Estado de derecho y
de la dignidad de la persona humana.

Estos principios enfatizaron reiteradamente
en la cuestién politica, no obstante, también
determinaron la distincién entre los conceptos
de seguridad y defensa con los cuales se marcaba
un limite sobre el papel de la FAES en lo relativo
a la seguridad ciudadana. No obstante, la falta de
recursos oficiales para iniciar el funcionamiento
de la Academia Nacional de Seguridad Publica
(ANSP) y la PNC evidencio el poco compromiso
del Gobierno salvadoreno con la consolidacion
de las nuevas instituciones claves para garantizar
la seguridad de la poblacién, priorizando la

presencia militar como parte de sus estrategias.
La PNC ha sido filtrada en menor o mayor
medida por el crimen organizado y la corrupcién,
ademas de ser una institucion que ha facilitado
los procesos de medidas populistas que terminan
respondiendo a las exigencias de una sociedad
violenta y violentada durante décadas.

Con el surgimiento de las pandillas en el pais,
todos los gobiernos hasta la fecha han orientado
las acciones mas representativas de su politica
de seguridad al combate de estas estructuras,
ya sea desde la légica de conformar un enemigo
comun que permitiera reorientar la opinion
publica y los réditos electorales a su favor, a
través de estrategias punitivas que pretendian
responsabilizar de todo delito a las pandillas,
hasta estrategias de negociacién que han
terminado de consolidar su papel politico. Esta
violencia social exigi6 a los gobiernos de la
posguerra desarrollar marcos normativos que
buscaban enfrentar las nuevas caracteristicas
del fendmeno, el cual se transformaba en una
problematica con causas estructurales que
implicaba un abordaje holistico. No obstante,
como parte de la herencia represiva del Estado,
los gobiernos de turno ensayaron propuestas de
abordaje marcados por el énfasis represivo y la
criminalizacion de la pobreza.

Lo anterior ha dejado claro que existen varios
desafios para gestionar la seguridad: fortalecer
a la corporacion policial para minimizary eliminar
las funciones asignadas a los militares en este
ambito (y en otros totalmente diferentes);
contar con una respuesta del Estado por medio
de planes o politicas publicas para enfrentar
un panorama de criminalidad en constante
expansion y evolucion, principalmente ante las
nuevas manifestaciones de la violencia social
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posconflicto, escenario en el que surgen las
pandillas y la estigmatizacion y represion hacia
las poblaciones que habitan los territorios en los
gue hay presencia de estos grupos; el abordaje
de las violencias basadas en la condicion de
género que afectan particularmente a las mujeres
y personas LGBTIQ+?, la implementacién de
acciones en funcién de prevenir la violencia
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desde las comunidades, la persecucion e
investigacion del delito con base en evidencia,
la rehabilitaciéon e inserciéon de las personas
privadas de libertad en el sistema penitenciario,
la atencidén efectiva e integral a las victimas y
sus familias y las garantias de reparaciéon y no
repeticion por parte de las instituciones de
seguridad y el Estado en general.

Situacion de violencia y criminalidad en El Salvador

Como parte del anlisis respecto al alcance de las
politicas publicas en seguridad implementadas
por los distintos gobiernos de turno en las
Gltimas dos décadas, los homicidios en El
Salvador se han convertido en el indice mas
comunmente usado para medir los niveles de
violencia. Aunque las fluctuaciones de estos
hechos de violencia han dependido de un gran
numero de variables, entre ellas, la evolucién
de las pandillas y la relacién de estas con los
gobiernos, por lo que un elemento que sigue
siendo pertinente para entenderlas ha sido la
forma en la que el Estado busca enfrentar las

causas de la violencia homicida, qué elementos
prioriza y cudles mantiene al margen, contando
con diversos resultados de las acciones u
omisiones desde la posicion institucional.

De esta forma, tal como se muestra en la tabla
siguiente, este escenario tuvo su punto maximo
en el 2015, ano en el que se registré la tasa de
homicidios mas alta en dos décadas luego de una
sustancial reduccion a causa de las negociaciones
del gobierno de Mauricio Funes (2009-2014) con
las tres principales pandillas de El Salvador entre
los anos 2012 y 2013.

Tabla 1. Namero y tasa de homicidios en El Salvador, 2005-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Mesa Tripartita integrada por Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil

e Instituto de Medicina Legal.

A partir del 2016 el pais comenzo a experimentar
una reduccion de este tipo de violencia. En ese
sentido, segun datos oficiales, el afno 2021
cerrd con un total de 1140 homicidios. Esta

reduccion se observo tanto en la administracion
de Salvador Sanchez Cerén (2014-2019) como
en los tres anos de gobierno de Nayib Bukele.

2 Sigla que representa a las personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intersexuales, queer y con otras identidades diversas.
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Grafico 1. Numero de homicidios en El Salvador, 2015-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de la Policia Nacional Civil (PNC).

La tendencia se observa similar en el caso de
muertes violentas de mujeres en comparacion
con el resto de los homicidios a nivel nacional,
registrando un descenso entre los afios de la

tregua entre pandillas (2012-2014) y luego
presentando un aumento en el ano 2015, cifras
que han ido descendiendo desde el ano 2016
hasta el actual.

Grafico 2. Nimero y tasa de muertes violentas de mujeres en El Salvador, 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP). Mesa de
Homologacién de Muertes Violentas integrada por Fiscalia General de la Republica, Policia Nacional Civil
e Instituto de Medicina Legal. FGR-UAIP-194-2021, FGR-UAIP-526-2021 y FGR-UAIP-037-2022.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General
de la Republica, en el ano 2021 se registraron
70 feminicidios y 52 homicidios de mujeres,
sumando 122 muertes violentas de mujeres.
En relacion con otros tipos de violencia, en
este mismo afno 2021, ORMUSA registro

3,484 casos de violencia sexual, 1,538 casos
de violencia psicolégica, 3,630 casos de
violencia econémica, 1,161 casos de violencia
intrafamiliar y 373 mujeres desaparecidas®. La
organizaciéon también realizé un informe sobre
el analisis de resoluciones y sentencias judiciales,

3 ORMUSA. Observatorio de violencia contra las mujeres. [Consultado el 5 de julio de 2022]. Disponible en: https://

observatoriodeviolenciaormusa.org/indicadores/
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determinando que ante delitos que tienen a la
base la violencia dirigida contra las mujeres por
ser mujeres, las personas juzgadoras siguen
dando preferencia a las disposiciones del Cédigo
Procesal Penal, que es la ley procesal “general”,
y no a las disposiciones procesales especiales
establecidas en leyes antidiscriminatorias
como la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres (LEIV) y la
Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la
Discriminacion contra las Mujeres (LIE)*. Esto
evidencia parte de los desafios que aun persisten
en el sistema judicial.

Sobre la situacion que atraviesan las personas
LGBTIQ+, la organizacion COMCAVIS TRANS,
en su informe Condiciones actuales de la
poblaciéon LGBTI en El Salvador durante el
periodo 2020-2021, identifica que este sector
poblacional ha sido victima de extorsiones
y amenazas a la vida, violencia fisica, falta de
acceso a medidas de proteccién eficaces, falta
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de medios de vida y soluciones duraderas ante
hechos de violencia, violaciones, agresiones
sexuales y desplazamiento forzado. Ademas,
otros estudios revelan que las personas LGBTIQ+
afirman haber sido victimas de discriminacion
por parte de cuerpos de seguridad municipal.
La Policia Nacional Civil (PNC) también es
otra institucién senalada por discriminaciéon y
violencia. Aunado a esto, en 2021 la Comision
de la Mujer e Igualdad de Género, en su mayoria
del partido oficialista Nuevas Ideas, aprobaron
enviar al archivo los 30 expedientes pendientes
de estudio, tras considerarlos obsoletos y no
acordes a la realidad®. Entre estos expedientes
estaban los anteproyectos de Ley de Identidad
de Género y Ley Especial por la Igualdad y la No
Discriminacion.

Por otro lado, el comportamiento de denuncias
de otros delitos ha fluctuado de manera similar
qgue los homicidios en los ultimos tres anos.

Grafico 3. Cantidad de victimas por delitos de contexto recibidas en la FGR, 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos oficiales de la Fiscalia General de la Republica. [FGR-
UAIP-080-2021; FGR-UAIP-194-2021; FGR-UAIP-526-2021; FGR-UAIP-37-2022].

4ORMUSA. Andlisis de resoluciones y sentencias, aplicacién de principios constitucionales y estdndares internacionales de proteccion de

los derechos humanos de las mujeres. 2021. 24.

5 Gabriela Méndez. “65 % de la poblacién LGBTI es discriminada por agentes municipales, seguin estudio”, Revista GatoEncerrado,

2 de septiembre de 2021.

¢ Asamblea Legislativa (@AsambleaSV), “Por mayoria de votos, la #ComisionMujer aprueba enviar al archivo los 30 expedientes
pendientes de estudio, tras considerarlos obsoletos y no acordes a la realidad”, Twitter, 14 de mayo de 2021. https:/twitter.com/

AsambleaSV/status/1393245411138326530
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A diferencia de la violencia homicida, a partir del
ano 2019 se observé un incremento en el registro
de denuncias en varios delitos de relevancia
presentados en el grafico 2, reduciéndose
durante 2020, lo cual pudo haber estado
relacionado con el periodo de confinamiento
por la pandemia por COVID-19. No obstante,
las cifras incrementaron nuevamente en 2021
en la mayoria de delitos a excepcién del estupro
y la violencia intrafamiliar con 23 y 268 casos
menos, respectivamente.

Otro elemento a retomar es la situacién de las
victimas de desaparicidon. Segun datos oficiales
de la PNC, durante el 2021 se reportaron un
total de 1,830 personas desaparecidas. Esta
informacion representa un aumento del 19.2%

respecto del nimero de personas desaparecidas
del 2020, cuando la PNC reporté 1,535 casos.
Ademas, al final del afno, 641 casos contintian
activos, es decir, la persona desaparecida no
habia sido localizada. Esto equivale al 35% de
todos los casos’.

Los registros elaborados por la Fiscalia General
de la Republica son diferentes a los de la PNC.
Datos oficiales de la FGR reportan 1,191 casos
de personas victimas del delito de “Desaparicion
de personas” (Art. 148-A C.P.). Esto significa una
diferencia de 639 casos menos que la Policia.
Al comparar el dato de 2021 con los 662 casos
reportados por la misma fuente para 2020 se
obtiene un aumento del 79.9%.

Grafico 4. Nimero de personas desaparecidas segiin edad y sexo de la victima, 2021
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(con datos oficiales de la FGR).

Segun los datos del OUDH, el 60% de los
casos registrados por la FGR fueron hombres,
el 39% fueron mujeres y un 1% de victimas no
fue posible determinar el sexo. La institucion
realizé un cruce con la variable de rango
etario y determinaron diferencias importantes.
Mientras que en el caso de los hombres el
grupo poblacional mas vulnerado es el de 18 a

7 Ibidem, 51.

30 afos, alcanzando un total de 242 victimas y
representando un porcentaje del 34% respecto
del total de victimas hombres; en el caso de
las mujeres el rango mas vulnerado es el de
13 a 17 ainos, contabilizando 181 victimas y
representando un 39% respecto del total. Es
decir que tanto los hombres jévenes como
las mujeres adolescentes son los grupos mas
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vulnerables ante la desaparicion de personas. Al
retomar los dos rangos etarios que representan
a las personas menores de edad (0-12 y 13-
17) también se evidencia un problema para
este grupo poblacional: entre ambos sectores
poblacionales se contabilizan 309 victimas
menores de 18 anos en 2021, lo que representa
un 26% del total, es decir, uno de cada cuatro
desaparecidos es nifno, nifa o adolescente®. El
18% del total de desaparecidos son victimas
mujeres menores de edad.

Por otro lado, de acuerdo con los datos recogidos
por Instituto Universitario de Opinion Publica
(IUDOP), la poblacién ha reportado una
reduccioén en el registro de victimizaciéon® por
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delitos en los ultimos anos, pasando de 6.8%
en 20211° a3 4.5% en 20221, La informacion del
Instituto también refleja que la victimizacion
por agentes de seguridad publica se ha visto
reducida, pasando de un 18.8% en 2019 a
un 1.1% en 2020, sin embargo, la respuesta
estatal en el contexto de violencia no ha estado
libre de sefalamientos. Los registros de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos (PDDH) documentan las denuncias
relacionadas al papel de las fuerzas de seguridad
estatal en el territorio. La PNC es la institucion
gubernamental que mantiene la mayor cantidad
de denuncias por cometer violaciones a derechos
humanos.

Tabla 2. Cantidad de denuncias de violaciones a derechos humanos donde se senala a la PNC como
responsable, 2011-2021
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Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de violaciones a derechos humanos, Servicio Social Pasionista, 2018. *Datos
hasta junio de 2021 segun el Informe de Labores del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos Lic. José Apolonio

Tobar Serrano, 2021.

En el periodo que va del 1 de junio de 2020 al
30 de abril de 2021, la PDDH recibié y atendié
casos donde la Policia Nacional Civil continta
siendo senalada por distintos tipos de abusos y

agresiones, principalmente en contra del derecho
a la integridad personal (112)*2. La institucion
acumula el 49.2% del total de denuncias.

8 OUDH, “Informe Anual 2021 El estado de los derechos humanos en El Salvador”, UCA, 2021. 55.
? El concepto de victimizacion viene referido al nimero de hechos denunciados por personas en los cuales manifiestan ser victimas

o perjudicados por alguna infraccién penal.

10 JUDOP, «La poblaciéon salvadorefia evalta el segundo afio de Gobierno del presidente Nayib Bukele» (San Salvador: UCA, 2021). 19.
11 JUDOP, “Evaluacion ciudadana del tercer afio de Gobierno del presidente Nayib Bukele”, UCA, 25.
12 PDDH, «Informe de Labores del Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos Lic. José Apolonio Tobar Serrano» (San

Salvador, 2021). 58.
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Remilitarizacion y personas privadas de libertad

La participacion de la FAES en tareas de
seguridad ha implicado instalar la idea de
fortalecer el trabajo de los agentes policiales
con el apoyo de los militares como muestra del
control que el Estado tiene en los territorios

supuestamente antes dominados por pandillas.
Es asi como el gobierno actual ha mantenido
la tendencia de incremento de militares en
seguridad publica, ya establecida desde las
administraciones que le antecedieron.

Grafico 5. Total de militares asignados a tareas de seguridad piblica en la administracion Bukele, 2018-2022
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de la Defensa Nacional.

En el grafico 3 se observa como a partir del ano
2019 existe un permanente crecimiento en el
numero de elementos de la FAES para realizar
tareas de seguridad publica, pasando de mas de
7,000 en el ano 2019 a mas de 15,000 en 2022.
Esto implica que la presencia se duplicé respecto
al total de militares que hubo en este ambito
antes que Nayib Bukele asumiera la presidencia.
Ademas, segun datos del Ministerio de Defensa
Nacional, el nimero de soldados graduados en
la Fuerza Armada fue de 2.110 en 2019, 1.357
en 2020y 3.124 en 2021.

En reiteradas ocasiones diversos actores sociales
han denunciado la creciente remilitarizaciéon que
se ha llevado a cabo en los ultimos anos, no solo
por la permanente incorporacién de elementos a
tareas de seguridad publica y por los abusos que
se registran a partir de ello, sino también por el
incremento de las asignaciones presupuestarias
a este ramo.
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Grafico 6. Presupuesto anual asignado al Ministerio de Defensa Nacional, 1992-2022
(en millones de délares)
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Fuente: Claudia Espinosa. “Presupuesto de la FAES subié un 53.4% en el dltimo quinquenio”, La Prensa Gréfica, 22
de agosto de 2021 y Beatriz Benitez. “La Fuerza Armada de Bukele goza del mayor presupuesto desde los Acuerdos

de Paz”, Revista GatoEncerrado, 15 de enero de 2022.

Para asegurar su popularidad, Bukele ha
recurrido a los militares para realizar actividades
civiles, principalmente aquellas que van mas
alla de las atribuciones que la FAES por orden
constitucional y por ley ya prestan al Estado,
como su servicio ante desastres naturales,
por ejemplo, a través de su colaboracion
junto a distintas instituciones: entrega de
paquetes alimentarios, presencia en centros
de vacunacién COVID-19, control de plaga
de langostas, instalacién de cercos militares
en zonas fronterizas por supuesta actividades
relacionadas con el narcotrafico, conducciéon
de transporte colectivo, entre otras, pese a
que la Ley Organica de la FAES no contempla
la actuaciéon militar en este tipo de actividades.

Uno de los vinculos de la FAES en el gobierno
de Bukele ha sido la atencién a la emergencia
por COVID-19. En el mes de marzo de 2020

se aprobo un estado de emergencia a nivel
nacional y se aprobaron una serie de medidas
de restricciéon a derechos fundamentales, entre
las cuales otorgd medidas legales y discursivas
a la PNCy FAES para hacerlas cumplir.

En el ano 2021, el protagonismo vuelve el foco
a la Fuerza Armada con la puesta en marcha
del “Plan de Vacunacion COVID-19” en el cual
el Comando de Sanidad Militar monitoreé la
distribucién, custodia y logistica de las vacunas?®®.
En este caso, la gestion del Plan sugiere un
primer plano de accién para la Fuerza Armada
y un segundo plano para el Ministerio de Salud,
por medio del Centro Nacional de Bidélogos
(CENABI)®.

Dentro de las medidas implementadas por el
gobierno durante la pandemia, se incluia ademas
la distribucién de paquetes alimentarios en todo

13 Publicacion de la cuenta oficial de Twitter de la secretaria de Prensa de la Presidencia Secretaria de Prensa de la Presidencia
en Twitter: “#PlanDeVacunacionCOVID19 | La @FUERZARMADASV y la @PNCSV trabajan de forma articulada para garantizar la
seguridad de las vacunas anti-COVID-19, de acuerdo con la asesora médica del Comando de Sanidad Militar, Karla Edith Trigueros.

https://t.co/i98TuemCrc” / Twitter

1 Publicacion de la cuenta oficial de Twitter dela Secretaria de Prensa de la Presidencia Secretaria de Prensa de la Presidencia en
Twitter: “#PlanDeVacunacionCOVID19 | El Centro Nacional de Bioldgicos (CENABI) ha sido transformado por el Gobierno del @
nayibbukele para garantizar la cadena de frio de las vacunas anti-COVID-19, detalla la asesora médica del Comando de Sanidad

Militar, Karla Trigueros. https://t.co/x1YlqoCgwB” / Twitter
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el territorio nacional la cual estuvo acompanada
por la Fuerza Armada y la Policia Nacional Civil®.

Por otro lado, en la Memoria de Labores de
la FAES 2020-2021 se registra el trabajo en
conjunto con el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (MAG) para el combate de la Plaga
de Langostas en junio de 2021. Algunas de las
tareas asignadas fueron: a) toma de muestras, b)
deteccién de brotes de la plaga, c) deteccidon de
mangas a través del radar de CEPA, d) monitoreo,
e) transporte de personal, f) seguridad, g)
reconocimiento de ruta de migraciéon en paises
vecinos y h) patrullajes costeros e insulares®®.

Mas recientemente se ha anunciado el desarrollo
del Plan de Prevencién y Seguridad Escolar que
incluye patrullajes dentro y fuera de los Centros
Escolares para reducir posibles agresiones?’.
Si bien este convenio se ha firmado entre el
Ministerio de Educacién y la Policia Nacional
Civil, la FAES mantiene presencia en este tipo
de patrullajes en los perimetros de los centros
escolares.

Ademas, la participacion de la FAES se ha
presentado como producto de la captura del
empresario Catalino Miranda en el mes de
marzo de 2022. En este operativo se retird la
concesion de las rutas 42 y 152 que administraba
la sociedad ACOSTES por lo que a raiz del
decomiso se realizé un despliegue militar y una
conferencia de prensa presidida por el ministro
Francis Merino Monroy en la que se anunciaba
el control de las unidades por parte de la Fuerza
Armada de un total de 293 unidades?®.

Incorporar a estos elementos militares en la
sociedad sirve, entre otras cosas, para reforzar la
imagen de efectividad que el Ejecutivo pretende
instalar en la esfera publica. De acuerdo con
los datos del Instituto Universitario de Opinién
Publica (IUDOP), respecto a la calificacion que la
poblacién les otorga a las instituciones publicas,
la Fuerza Armada es la que ha resultado mejor
evaluada en los ultimos tres anos. Al cierre
de los anos 2019, 2020 y 2021, se muestra
que la poblacién salvadorena otorga mucha
o alguna confianza a la Fuerza Armada con
porcentajes de aprobacion de 60.4%, 72.6% y
63.3% respectivamente. Por otro lado, la PNC
se ha mantenido por debajo de la imagen que
proyecta el ejército en la opinién publica con
un porcentaje de 55.4% en 2019, 67.1% en
2020y 56% en 2021, a pesar de ser la principal
instituciéon encargada de garantizar la seguridad
de la poblacién.

El predominio de una gestiéon de la seguridad
ciudadana a partir del punitivismo y la
incorporacién de militares en la esfera publica de
la sociedad agrava las condiciones de un pais el
marco del Estado de derecho que exige cumplir
con las garantias minimas aseguradas para
ciertas poblaciones y el ejercicio de sus derechos,
tal como sucede con las personas privadas de
libertad (en adelante PPL). Desde la justicia
penal, la militarizacion de la seguridad se expresa
en una mayor criminalizaciéon de conductas,
sobre todo de las juventudes de las comunidades
asediadas por el control de las pandillas, y con
ello el aumento de las detenciones y el uso de
la privacién de libertad como medida aplicada
con regularidad®.

15> Pagina Web oficial del Gobierno de El Salvador Policias y militares reparten paquetes alimentarios y brindan apoyo en el cerco
sanitario de San Francisco Gotera, Morazan - Presidencia de la Republica de El Salvador

¢ Ministerio de la Defensa Nacional. “Memoria de Labores FAES 2020- 2021’, disponible en: https:/www.transparencia.gob.sv/
institutions/mdn/documents/492250/download

17 Casa Presidencial de El Salvador. “En el entorno de algunos centros escolares hay mayor presencia de policias y militares como parte
del plan de seguridad del Gobierno”, disponible en: https:/www.presidencia.gob.sv/en-el-entorno-de-algunos-centros-escolares-
hay-mayor-presencia-de-policias-y-militares-como-parte-del-plan-de-seguridad-del-gobierno/

18 La Prensa Grafica. Militares conducen unidades de rutas 42 y 152 decomisadas a Catalino Miranda y Gobierno anuncia contratacion
de motoristas, 13 de marzo de 2022, disponible en: https:/www.laprensagrafica.com/elsalvador/Estos-son-los-autobuses-que-
cubriran-servicio-de-la-ruta-42-y-152-ante-retiro-de-concesion-de-linea-y-captura-de-Catalino-Miranda-20220313-0013.html
19 Plataforma por la Seguridad Ciudadana, «Propuestas de las organizaciones de la sociedad civil para la elaboracion de una politica
publica en seguridad ciudadana en El Salvador» (San Salvador, 2019). 17.
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Tabla 3. Numero y tasa de poblacién penitenciaria, 2015-2020

~ .. . .. Tasa de poblacién penitenciaria por cada
Ano Poblacion penitenciaria 100,000 habitantes

2015 32,645 521.49
2016 36,825 586.49
2017 39,282 624.16
2018 39,415 625.09
2019 38,115 603.59
2020 37,190 588.35

Fuente: Infosegura (2010-2018), DGCP-UAIP-0014-2021 (2019-2020), UAIP/OIR/0075/2022 (DGCP) (2021), El Salvador Esti-
maciones y Proyecciones Nacionales de Poblacién, DIGESTYC, MINEC y UNFPA. Nota: sélo incluye informacién de la DGCP.

Como se observa en el cuadro 5, en el ano 2018
se tuvo la tasa mas alta en los uUltimos seis anos
(625 PPL por cada 100,000 habitantes). A partir
de 2019 el sistema penitenciario experimenta
una reduccién de PPL, disminuyendo a una
tasa de 588 en 2020. A partir del ano 2021

las respuestas a las solicitudes de informacién
dirigidas hacia la Direccion General de Centros
Penales (DGCP) no fueron respondidas por la
institucién, hasta que a inicios de 2022 se declar
6 como informacién reservada?.

Grafico 7. Tasa de hacinamiento de la poblacion penitenciaria, 2015-2021
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Fuente: Infosegura (2010-2018), DGCP-UAIP-0014-2021 (2019-2020), UAIP/OIR/0075/2022
(DGCP) (2021) y Javier Urbina, “Centros penales, sin actualizar datos de capacidad y hacinamiento en
carceles de El Salvador”, La Prensa Grafica, 28 de diciembre de 2021.

De igual manera, durante el periodo que va
del ano 2015 al ano 2021 los datos reflejan
que los centros penitenciarios sostenian un

significativo porcentaje de hacinamiento,
llegando al 378% de su capacidad instalada
en 2016, durante la aplicacion de las llamadas

20 Nimero de referencia DGCP-UAIP-0075-2022 de la Direccion General de Centros Penales, recibida el 17 de febrero de 2022
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Medidas Extraordinarias de Seguridad aplicadas
por el gobierno de Sanchez Cerén, y luego
reduciéndose a 225% en 2017 y finalmente a
126% en 2018 debido a la construccion de celdas
en algunas carceles durante la administracién
del presidente Cerén?!. No obstante, a partir
de 2019 se experimenta un nuevo incremento
(139%) vy, finalmente, volviendo a disminuir en
2020 con una tasa de 136%.

Para el ano 2021 la DGCP nuevamente ha
respondido con una declaracién de informacién
reservada sobre la situacion de hacinamiento en
centros penales a nivel nacional, no obstante,
segun declaraciones del Director General de
Centros Penales, Osiris Luna Meza, en diciembre
de 2021, el pais paso de tener un hacinamiento
del 350% a 7%22. De acuerdo con una
investigacion del periédico La Prensa Grafica,
existe en realidad un 132% de hacinamiento en
el sistema penitenciario para ese ano: un total
de 39,611 personas conforman la poblacién
penitenciaria del pais, pero la capacidad instalada
en los centros penales alcanza solo para 29,998
PPL%. Adema3s, la investigacion revela que el
Centro Preventivo y de Cumplimiento ubicado en
San Francisco Gotera, Morazan, es el que refleja
un nivel de hacinamiento mas alto: 908 reclusos
en un centro con una capacidad instalada para
280 personas, representando una tasa del 324%.

En 2021 los centros de detencién preventiva
(comunmente llamadas “bartolinas”) estaban
igualmente en condiciéon de hacinamiento.
En mayo, el director de la PNC, Mauricio
Arriaza Chicas, declaré que aproximadamente
5,000 personas estaban recluidas en celdas

policiales, entre ellas, personas enjuiciadas y
condenadas que no podian ser trasladadas a
carceles hacinadas?®. De acuerdo con la fuente,
en junio, el Ministro de Justicia y Seguridad
Publica, Gustavo Villatoro, expresé en medios de
comunicacioén que alrededor de 4,000 personas
que se encontraban detenidas en bartolinas
policiales esperando el término de procesos
judiciales, habian sido trasladadas hacia celdas
en diferentes centros penales del pais.

El Observatorio Universitario de Derechos
Humanos de la UCA (OUDH), en su informe
anual, analizé los datos correspondientes a abril
y mayo de 2021 para corroborar la informacion
brindada por los funcionarios. Para el 30 de
abril de 2021, la PNC reportaba mantener una
poblacién en bartolinas de 4,416 personas,
mientras que, para el 31 de mayo de 2021, la
institucion reportaba mantener una poblaciéon
de 670 personas, es decir, una reduccion del
84.82% en comparacion con el mes anterior®. El
Observatorio anade que, para el 31 de octubre,
la policia mantenia una cantidad similar de
personas recluidas: 684 personas, de las cuales
623 fueron registradas como hombres 'y 61 como
mujeres?®.

Este comportamiento de la violencia y la
criminalidad ha evolucionado y respondido,
en gran medida, a las politicas de seguridad
implementadas por los gobiernos de turno. En las
ultimas dos décadas, las politicas de seguridad
han estado caracterizadas por centralizar la
mayor parte de sus esfuerzos en el combate a
las pandillas, recurriendo a estrategias altamente
represivas que han optado por el incremento

21 Javier Urbina, “Dudas sobre el nivel real de hacinamiento en centros penales”, La Prensa Grdfica, 30 de mayo de 2021.

22 MJSP, “Hacinamiento en sistema carcelario pasa de 350% a un 7%". [Consultado el 11 de julio de 2022]. Disponible en: https:/www.
seguridad.gob.sv/hacinamiento-en-sistema-carcelario-nacional-pasa-de-350-a-un-7/

23 Javier Urbina, “Centros penales, sin actualizar datos de capacidad y hacinamiento en carceles de El Salvador”, La Prensa Gréfica,

28 de diciembre de 2021.

24 Embajada de Estados Unidos en El Salvador. “EL SALVADOR: INFORME DE LOS DERECHOS HUMANOQOS DE 2021. RESUMEN"
Disponible en: https:/sv.usembassy.gov/es/our-relationship-es/official-reports-es/el-salvador-informe-de-los-derechos-

humanos-2021/

25 OQUDH, “Informe Anual 2021 El estado de los derechos humanos en El Salvador”, UCA, 2021. 61.

26 |bidem, 62.
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de penas, la creaciéon de nuevos delitos, la
militarizacion de la seguridad, la encarcelacién
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desmedida y la desatencion y estigmatizacion
de las victimas de la violencia.

El gobierno de Nayib Bukele a tres afios de gestion

“Hoy no he venido acd unicamente para conmemorar un ano mds de Gobierno
[...] estoy aqui para decirles a todos algo que muchos pensaron que era imposible
y que hasta hace poco nadie hubiera creido que fuera asi: estamos a punto de

ganar la guerra contra las pandillas”

Discurso de Nayib Bukele en la Asamblea Legislativa, 1 de junio de 2022%.

En junio de 2022 el mandatario, Nayib Bukele,
cumplid su tercer ana a cargo del Ejecutivo.
Bukele inici6 su tercer afio de gobierno con la
tarea de impulsar la campana de vacunacion
contra la COVID-19 a nivel nacional. Su
desempeno ante la pandemia destaca entre
las acciones mejor evaluadas por la ciudadania
segun algunas encuestas de opinion?. En marzo
de 2021 llegaron las primeras vacunas y en abril
el Ministerio de Salud inauguré el Megacentro
de Vacunacién, a un costado del Hospital El
Salvador, construido para atender a los casos
graves de COVID-19.

El mandatario también arrancé su tercer afio con
el anuncio de la ruptura del convenio que creé
la Comisién Internacional Contra la Impunidad
en El Salvador (CICIES) que fue en 2019 una de
sus principales promesas de campana. La CICIES
habia informado a la Fiscalia General de la
Republica sobre 12 posibles casos de corrupcion
que incluian a funcionarios del gobierno. Como
parte de sus investigaciones, en noviembre de
2020, la Fiscalia allané oficinas del Ministerio de
Salud después de identificar posible corrupcion
en contratos por $20 millones, el 66.8% de

las compras del Ministerio para enfrentar la
pandemia?’. La PNC, bajo érdenes del Ejecutivo,
intentd bloquear el proceso. En ese marco,
Bukele justificé el cierre de la CICIES debido
al anuncio hecho un dia antes por el secretario
general de la OEA, Luis Almagro, sobre su
decision de incorporar a su equipo de asesores
a Ernesto Muyshondt, exalcalde de San Salvador
por parte del partido ARENA. “;Cémo podemos
combatir la impunidad con alguien que obviamente
tiene agenda politica y estd otorgando impunidad
a un criminal por razones politicas?”,*° expreso el
presidente en una cadena de prensa. Muyshondt
ha sido senalado por colaboracién con las
pandillas cuando fue alcalde de San Salvador.
Actualmente se encuentra privado de libertad
tras conocerse otros delitos por los cuales ha
sido acusado®!.

En mayo de 2021, en su primera sesién plenaria,
con 65 votos, diputados y diputadas que
iniciaban su gestién ese dia destituyeron a los
magistrados de la Sala Constitucional y al Fiscal
General de la Republica de manera ilegal, para
luego nombrar de forma irregular a funcionarios
afines al oficialismo. Como consecuencia de esto,

27 Telenoticias 21. (2022). “Presidente de la Republica, Nayib Bukele brinda discurso en relacion a los 3 afios de Gobierno”. [Video].
Youtube. Disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=-AgIXf5mivo
28 |[UDOP. “Evaluacion ciudadana del tercer afio de Gobierno del presidente Nayib Bukele”. Boletin de prensa. Afio XXXIV. No. 3.

2022. 5.

2% Red Informativa Arpas. “CICIES informé a FGR sobre 12 casos de “posibles ilicitos” durante la pandemia”, 9 de abril de 2021.
%0 Jimmy Alvarado. “Bukele sepulta su principal promesa de campana, la Cicies”, Periddico Digital El Faro, 5 de junio de 2021.
31 Javier Urbina. “Muyshondt: “Me llevan a la carcel por orden de Nayib Bukele”. La Prensa Grdfica. 5 de junio de 2021.
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Bukele contaba con el control de los tres Organos
del Estado y el Ministerio Publico, rompiendo
el Estado de derecho y la independencia de las
instituciones. En el mes de agosto del mismo
ano, la Asamblea Legislativa aprobé una reforma
a la Ley de la Carrera Judicial y a la Ley Organica
de la Fiscalia General que incluia la jubilacion
obligatoria de jueces mayores de 60 afios con
30 anos de servicio®2. Ademas, en septiembre
de 2021, a partir de la resoluciéon de una
demanda de inconstitucionalidad, la Sala de
lo Constitucional impuesta por el partido del
presidente abrio las puertas para que Bukele
pudiera optar por la reeleccién en los comicios
de 202433, Nayib Bukele anuncio, el pasado 15
de septiembre de 2022, que se postulara como
candidato a la presidencia en 2024, en contra
de las disposiciones constitucionales.

Otro de los elementos que han caracterizado
a la administracion Bukele a lo largo de estos
tres anos ha sido su relacién con el gobierno
de Estados Unidos, la cual inicié con un fuerte
respaldo por la administracion de Donald Trump,
profundizando en tensiones con el cambio a la
gestion de Joe Biden desde enero de 2021.
Estados Unidos incluyd en la Lista Engel®* a
funcionarios claves del gobierno acusados por
corrupcion, entre ellos al Secretario Juridico de
la Presidencia, Conan Castro; la Jefa de Gabinete,
Carolina Recinos; el Ministro de Trabajo,

Rolando Castro; el Director de Centros Penales,
Osiris Luna; y los exministros de Seguridad y
Agricultura, Rogelio Rivas y Pablo Anliker®.

Acompanado a este escenario politico, la
economia en El Salvador atraviesa una situacion
critica. El gobierno de El Salvador ha adoptado
medidas que encarecen el financiamiento, una
de ellas es la Ley Bitcoin, que entré en vigor el 7
de septiembre del 2021, sobre esta decision el
FMI senalé que el bitcoin como moneda de curso
legal implica una alta volatilidad, que podria
afectar a la estabilidad e integridad financiera.
La calificadora de riesgo Fitch Ratings aseguré
que El Salvador ha presentado un debilitamiento
de las instituciones y la concentraciéon de poder
en la presidencia lo que ha vuelto a las politicas
impredecibles, asimismo, la adopcién del bitcoin
como moneda de curso legal ha incrementado la
incertidumbre®’. Ademas, en mayo, la calificadora
de riesgo Moody’s degradd la calificaciéon de
riesgo de Caal a Caa3, reconociendo que gran
parte de esta medida se debe a la falta de un
plan de financiamiento creible®. La economia
salvadorefna en el afio 2021 estuvo marcada
por decisiones cruciales que han agravado la
situacion fiscal del pais y plantea incertidumbre
financiera hacia el futuro cercano.

Como expresion de este escenario, en
septiembre de 2021 una protesta multitudinaria

32 Gabriel Labrador. “Asamblea de Bukele reforma la ley para purgar a un tercio de los jueces”, Periédico Digital El Faro, 1 de septiembre
de 2021.

33 Redaccién El Faro. “Sala de lo Constitucional avala reeleccion de Bukele y Estados Unidos lo compara con Hugo Chavez”. Periédico
Digital El Faro. 5 de septiembre de 2021.

34 La Ley de Compromiso Reforzado entre los Estados Unidos y el Tridngulo Norte, mas conocida como “Lista Engel”, aprobada
en 2020, tiene como objetivo sancionar a los actores involucrados en actos de corrupcién y ataques a la democracia en la region
centroamericana.

35 Departamento de Estado de Estados Unidos. “Informe al Congreso sobre Personas extranjeras que deliberadamente se han involucrado
en acciones que socavan Procesos o instituciones democrdticas, corrupcion significativa u obstruccion de las investigaciones sobre dicha
corrupcién en El Salvador, Guatemala y Honduras”. Seccion 353 (b) del Departamento de Estado, Operaciones en el Extranjero y
Relacionados Ley de asignaciones de programas, 2021 (Div. FF, PL 116-260)". Disponible en: https://criterio.hn/wp-content/
uploads/2021/07/Lista-Engel-2021.pdf

36 FMIL. “La recuperacion de El Salvador se ve limitada por el aumento de los riesgos”, 16 de febrero de 2022. Disponible en: https:/www.
imf.org/es/News/Articles/2022/02/15/cf-el-salvadors-comeback-constrained-by-increased-risks

%7 Fitch Ratings. “Fitch Downgrades El Salvador’s Long-Term IDR to ‘CCC’ from ‘B-"". 9 de febrero de 2022. Disponible en: https:/www.
fitchratings.com/research/sovereigns/fitch-downgrades-el-salvador-long-term-idr-to-ccc-from-b-09-02-2022

% Moody’s. “Rating Action: Moody’s downgrades El Salvador’s ratings to Caa3 from Caal; maintains negative outlook”. 4 de mayo de
2022. Disponible en: https:/www.moodys.com/research/Moodys-downgrades-El-Salvadors-ratings-to-Caa3-from-Caal-maintains-
-PR_464838
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recorrid la capital de El Salvador en oposicién
a las decisiones de la Asamblea Legislativa
y el gobierno de Bukele que, adema3s, habia
ignorado el descontento contra leyes como
la implementacién del Bitcéin®’. Fue la
primera manifestacion masiva en contra de su
administracion. Aunque Bukele aseguré que se
permiten las protestas en su gobierno, desde
entonces, cuando surgen manifestaciones como
marchas se han reportado numerosas denuncias
sobre la colocacién de retenes policiales y
militares que obstaculizan el libre paso de
aquellos que, desde el interior, buscan sumarse
a las movilizaciones.

El Ejecutivo ha expresado, en reiteradas
ocasiones, muestras de hostilidad y
confrontacién hacia las organizaciones
de sociedad civil que se pronuncian y se
mantienen en constante denuncia de las
acciones que pudieran afectar derechos
fundamentales de la poblacién salvadorefia,
asi como de decisiones estatales que limitan
el espacio civico y representan retrocesos en
los avances democraticos del pais. Como parte
de las acciones para limitar el trabajo de las
organizaciones de sociedad civil, y a través del
ministro de Gobernacion, Juan Carlos Bidegain,
Bukele envié una propuesta de Ley de Agentes
Extranjeros®, con la que se buscaba, entre otras
cosas, establecer un registro de fundaciones
qgue reciben donaciones o financiamiento de la
cooperacion internacional y aplicar un impuesto
del 40% a las que no fueran clasificadas como
de utilidad social. La posible aprobacién de la

Ley de Agentes Extranjeros esta en pausa en la
Asamblea Legislativa desde noviembre de 2021,
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no obstante, Ernesto Castro, presidente de ese
Organo de Estado, ha reiterado que dicha Ley
no se archivara*!, indicando que la propuesta
aun no esta definida y hay necesidad de seguir
discutiendo.

Ademas, en 2021, Bukele envidé a la Asamblea
un pliego de reformas a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica (LAIP), calificadas por los
expertos como un golpe a la transparencia y
una intencién de opacar los avances en esta
materia*?. En medio de una lluvia de criticas y de
presion por parte de la comunidad internacional
y la sociedad civil, la comisién de Legislaciéon de
la Asamblea Legislativa no aprobé las reformas
como las solicité el Ejecutivo. Sin embargo, si
se dictaminé que la informacién oficiosa pueda
ser declarada como reservada. Aunque este
dictamen sigue sin ser votado en el pleno, en
el ultimo ano han existido varias reservas de
informacién como por ejemplo toda aquella
relacionada sobre la poblacién penitenciaria y
sus condiciones de salud, asi como informacion
de la Fiscalia General de la Republica acerca
del estado judicial de las personas privadas de
libertad. Actualmente, el Instituto de Acceso
a la Informacion Publica (IAIP) esta presidido
completamente por funcionarios afines al
presidente.

Teniendo en cuenta las particularidades del
contexto planteado, uno de los puntos mas
relevantes es que en 2021 el pais pasé de ser
una “democracia deficiente” a ser considerado un
“régimen hibrido”, segtin el Indice de Democracia
de la Unidad de Inteligencia de The Economist*3.
En esta misma linea, el indice de Percepcioén
de la Corrupcién publicado por Transparencia
Internacional muestra que el pais ha pasado del
puesto 113, que ocupaba en 2019; al 115, en
2022, entre 180 paises*t.

37 Beatriz Calderdn, Karla Ramirez, Jorge Carbajal. “#EI15Marchamos: Miles de salvadorefios descontentos marcharon contra Bukele
en la capital salvadoreia”, La Prensa Grdfica, 15 de septiembre de 2021.

40 Para mas informacién ver: “Comisién de Relaciones Exteriores emite dictamen favorable de Ley de Agentes Extranjeros”, Asamblea
Legislativa de El Salvador. 16 de noviembre de 2021. Disponible en: https:/www.asamblea.gob.sv/node/11761

41 Canal 33 El Salvador, “Castro: “Ley de agentes extranjeros no se archivarad”, Youtube, 9 de agosto de 2022. Disponible en: https:/

www.youtube.com/watch?v=ILQMi41-2BY

42 Para mas informacion ver: “Diputados emiten dictamen favorable para reformar la Ley de Acceso a la Informacion Publica”. Asamblea
Legislativa de El Salvador . 1 de febrero de 2022. Disponible en: https:/www.asamblea.gob.sv/node/11912
43 Laura Flores Amaya y Denni Portillo, “;Cuanto ha cambiado El Salvador en los tres afios de Bukele?”, La Prensa Gréfica, 1 de junio

de,2022.
4 |dem.
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Capitulo I. Las politicas publicas
de seguridad en El Salvador

Aunque en los Acuerdos de Paz se planteé la
reforma al sector seguridad y la implementacién
de una vision acorde a los principios
democraticos y de seguridad ciudadana, en la
practica no hubo tal transformacion y el enfoque
represivo y militar ha continuado a lo largo de
los uUltimos anos. Policias y militares acusados
de violaciones de los derechos humanos fueron
vinculados a la naciente PNC; de hecho, un
numero desproporcionado de militares fue
asignado a cargos directivos en esta institucion.
Aunado a lo anterior, actualmente existe una
creciente remilitarizacion en la regiéon que esta
poniendo sobre la mesa los desafios irresueltos
gue experimenta la corporacién policial y que
debilitan a las democracias, y con ello a la
institucionalidad que debe responder ante las
demandas de la poblacion.

En el caso de El Salvador, expertas plantean
que para entender la politica de seguridad
implementada a nivel nacional es necesario
considerar su insercion en las légicas de un
régimen hibrido, en el que elementos de
democracia formal coexisten con instituciones y
practicas propias de un régimen autoritario . Esto
se traduce en la manera que los gobernantes de
turno han abordado el fenémeno de la violencia
a nivel nacional.

Si en el pasado el enemigo por combatir eran
la guerrilla y las comunidades controladas por
esta, ahora el enemigo son las pandillas y, de
manera creciente, las poblaciones donde estas
se asientan. Enmedio de la implementacién de
politicas que alimentan la radicalizacion de la
violencia y el crecimiento del antagonismo entre
el Estado y las maras/pandillas, también se ha ido
modificando la visién respecto a las comunidades
donde estas ultimas tienen presencia y control?’.

Esto ha justificado el endurecimiento en los
procedimientos de los grupos de tarea conjunta
entre miembros de la PNC y la FAES en las
comunidades controladas por estos grupos en
conflicto con la ley, asi como la estigmatizacion
y criminalizacién de todos aquellos que habiten
en alguno de estos territorios. Mientras los
esfuerzos del Estado se enfocan en el combate
contra este enemigo, poco lugar ha quedado
para una discusion sobre politicas de seguridad
mas integrales y de largo alcance y, menos aun,
para considerar transformaciones en factores
estructurales como la desigualdad y la exclusion
gue subyacen a la reproduccion de violencia.

4> Viviana Garcia Pinzon y Erika J. Rojas Ospina. “La politica de seguridad en El Salvador: la construccion del enemigo y sus efectos
en la violencia y el orden social”. Revista de Ciencias Sociales [En linea], 2020, 100.

46 Viviana Garcia Pinzon y Erika J. Rojas Ospina. “La politica de seguridad en El Salvador: la construccion del enemigo y sus efectos
en la violencia y el orden social”. Revista de Ciencias Sociales [En linea], 2020, 97.

47 Ibidem, 105.
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Politicas de seguridad (1999-2019)

A continuacion, se presentan las principales  administracion de Francisco Flores (1999-2004)
caracteristicas de las politicas de seguridad  hasta la administracion actual de Nayib Bukele
implementadas en El Salvador desde la (2019-2024).

Tabla 4. Cuadro comparativo de las politicas publicas de seguridad por periodo presidencial,
1999-2019

Periodo presidencial Acciones relevantes

-Plan Nueva Alianza por la Seguridad.

-Plan Mano Dura (2003).

-Ley Antimaras (2003).

-Sentencia de inconstitucionalidad de Ley Antimaras (2004).

-Creacion de grupos conjuntos entre la Policia Nacional Civil y la Fuerza Armada por
medio del Acuerdo Ejecutivo No. 226.

-Despliegue de Patrullas de Intervencion Policial Comunitarias.

-Lanzamiento del Programa Paz Social.

-Segregacion de los centros penales en funcion de la pertenencia a pandillas.

Francisco Flores
(1999 - 2004)

-Plan Stper Mano Dura.
-Plan Mano Amiga/ Mano Extendida.
-Ley para el Combate de las Actividades Delincuenciales de Grupos o Asociaciones
llicitas Especiales (Segunda Ley Antimaras, 2004).
-Grupo de Tarea Antipandillas (GTA), conformado por policias y militares, y las
Secciones Especializadas Antipandillas (SEAP), integrado por policias y fiscales.
Elias Antonio Saca -Encarcelamiento masivo de miembros de pandillas.

(2004 - 2009) - Plan Sarissa (2007)
-Desarrollo de proyectos puntuales de prevencién como el Deporte Via, Municipios
Libres de Armas, el Programa Poder, del Ministerio de Educacién, y los Comités
Locales de Seguridad.
-Creacion de la Comision Nacional para la Seguridad Ciudadana y Paz Social.
-Implementacion de una Granja Penitenciaria con el apoyo de organizaciones de
sociedad civil.

-Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia (2010-2014).

- “Tregua entre pandillas”.

-Ley de Proscripcion de Maras, Pandillas, Agrupaciones, Asociaciones y
Organizaciones de Naturaleza Criminal (2010).

-Creacion de Unidad Antipandillas en la PNC.

-Creacion de Fuerzas Especiales de Reaccidn (FER) (tres batallones para combatir a las
pandillas en zonas rurales).

-Creacion del Gabinete Nacional de Prevencion de la Violencia.

-Promulgacién de los Municipios Libres de Violencia o “Municipios Santuarios”.
-Conformacion de Comités Municipales de Prevencion de la Violencia (CMPV), con
la participacion de los Gobiernos Locales, organizaciones no gubernamentales y
sociedad civil.

-lImplementacién de la Policia Comunitaria.

-Incremento de la presencia militar en tareas de seguridad publica, pasando de 1,975
en 2008 a 11,200 en 2014.

Mauricio Funes
(2009 - 2014)
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Tabla 4. Cuadro comparativo de las politicas publicas de seguridad por periodo presidencial,
1999-2019

Periodo presidencial

-Implementacion del Plan Cero Corrupciéon que pretendia disuadir la comisién de
delitos dentro de los centros penitenciarios por parte de los custodios y demas
cuerpos de seguridad estatal vinculados.

Acciones relevantes

(2014).

Salvador Sanchez
Cerén
(2014 - 2019)

-Politica Nacional de Justicia, Seguridad Publica y Convivencia (2014-2019).
-Plan El Salvador Seguro (2015).
-Creacién del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia (CNSCC)

-Seguimiento a los Comités Municipales de Prevencién de la Violencia.-Creacion de
nuevos grupos de tarea conjunta conformadas por policias y militares.
- Incremento a 13,827 militares asignados a seguridad en 2017
-Implementacion del programa “Yo Cambio”.
-Medidas extraordinarias de seguridad (2016)
-Limitacién del desplazamiento de las PPL, a través del encierro o el cumplimiento
de la pena en celdas especiales.
-Suspensioén de las visitas de toda clase en los centros penales.
-Corte de trafico de telecomunicaciones desde y hacia los centros penitenciarios.

-Plan Cuscatlan.
-Plan Control Territorial.

Nayib Bukele
(2019-2024)
202248,

-Plan Cero Ocio®

2022 a septiembre de 2022

-Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica.

-Derogacién del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia.
-Creacion de Policia Rural Conjunta.

-Incremento en el nimero de militares en tareas de seguridad, llegando a 15,114 en

-Aplicacion de régimen de excepcion® para el combate de las pandillas, de marzo de

Fuente: Elaboracion propia con base en Garcia Pinzoén, Viviana y Erika J. Rojas Ospina. “La politica de seguridad en El Salvador:
la construccién del enemigo y sus efectos en la violencia y el orden social”. Revista de Estudios Sociales 73: 96-108. y Reyna,
Verédnica. “Estudio sobre las politicas de abordaje al fendmeno de las pandillas en El Salvador (1994-2016)", 2017.

La incapacidad institucional para dar
respuesta efectiva a los diversos problemas de
inseguridad del pais han llevado a las distintas
administraciones a priorizar respuestas
manoduristas y punitivas orientadas a la
persecucion de los grupos pandilleriles, la

militarizacion de la seguridad y la violacion
sistematica de los derechos de las personas
privadas de libertad. En este marco llama
la atencién que los gobiernos ignoraron o
dedicaron poca atencién a la situacién de las
victimas de la violencia.

48 SSPAS. “Cambios y continuidades en el rol de la Fuerza Armada en la seguridad ciudadana, 1992-2022" 2022, 25.

49 El Plan Cero Ocio es la politica oficial de rehabilitacion de las personas privadas de libertad en el sistema penitenciario salvadorefio.
50 El 27 de marzo de 2022, la Asamblea Legislativa declaré un “régimen de excepcion” que suspendia por 30 dias, inicialmente, los
derechos a la libertad de asociacién y reunién y la privacidad de las comunicaciones, asi como varias garantias al debido proceso.
El presidente Nayib Bukele solicité la suspension para abordar un incremento de la violencia cometida por pandillas. Luego de la
votacion, el gobierno realizé una serie de anuncios que, hasta la fecha, aun ponen en riesgo multiples derechos humanos, incluyendo
el derecho a la libertad, al debido proceso y a no ser sometido a tratos crueles, inhumanos o degradantes.
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El panorama mencionado ha discurrido en un
contexto de politicas de seguridad en las que,
independientemente de los gobiernos de turno,
ha predominado la apuesta por el uso preferente
de las instituciones de seguridad publica, la ley y
sistema penal para intervenir en el abordaje de
la violencia, todo esto derivado de un acentuado
populismo punitivo, es decir, una accién politica
orientada a satisfacer la emocionalidad de
una sociedad agobiada por el miedo al delito,
mediante la utilizacion y manipulacion del
sistema penaly el poder punitivo del Estado, como
instrumento simbdlico para demostrar fuerza y
redituar politicamente ante la opinion publica,
decantdndose principalmente por acciones como
las capturas masivas, estigmatizacion de grupos
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sociales, ampliacion de la duracién de las penas,
llegando hasta el extremo de la militarizacion de
la seguridad>".

A pesar de la priorizacion del combate a las
pandillas en las decisiones politicas de los
gobiernos de estos ultimos 23 afos, la situacion
de pais en la actualidad evidencia que estos
han sido incapaces de resolver los problemas
estructurales que generan la conformacioén de
las pandillas y su participacién social desde la
criminalidad y la violencia en el pais, siendo mas
bien utilizadas para posicionarse politicamente
ante la desesperacién de una poblacién afectada
por la violencia de estas estructuras.

Capitulo II. La politica de seguridad
del gobierno de Nayib Bukele

De acuerdo con la experiencia de gobiernos
anteriores, la dificultad para elaborar politicas
de seguridad ciudadana en El Salvador se ha
relacionado mas con el poder que ejercen los
tomadores de decisidon para obtener réditos
electorales sefialando a las pandillas como el
enemigo comun causantes de la situaciéon de
violencia e inseguridad, en lugar de realizar un
abordaje holistico de los problemas estructurales
que afectan a las poblaciones salvadorefias. A
nivel técnico y operativo, las limitaciones en
la formulacién e implementacién de dichas
politicas se relacionan con la falta de inversién
y profesionalizaciéon en materia de justicia

Plan Cuscatlan

El Plan Cuscatlan fue anunciado durante la
campana presidencial de Nayib Bukele, en la que

y seguridad, la ausencia de mecanismos de
proteccién para los colectivos mas vulnerables
y la desatencion a las causas estructurales que
han provocado las dinamicas de violencia y
criminalidad.

En este capitulo se intenta brindar informacién
sobre la politica de seguridad que la
administracion Bukele ha impulsado para,
presuntamente, lograr los alcances obtenidos
hasta el dia de hoy, entre ellos, la disminucién
de la cantidad de homicidios y la recuperacion
de los territorios dominados por las pandillas.

prometié un nuevo rumbo en el abordaje de la
violencia y la criminalidad. Este plan contenia

5t Edgardo Alberto Amaya, «Militarizacion de la Seguridad Publica en El Salvador 1992-2012», Revista Latinoamericana de Seguridad

Ciudadana 12 (2012): 71-82.
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criminales, enfocandose principalmente en
estos ultimos y en el control que ejercen en los
territorios.

mas de 100 propuestas para resolver cuatro
problematicas nacionales en torno a la violencia:
la corrupcion, el narcotrafico, la evasién y elusion
de impuestos y la incidencia de los grupos

Tabla 5. Principales lineas de accién del Plan Cuscatlan en materia de seguridad piblica

Descripcion de poblacion penitenciaria por cada 100,000 habitantes

Establecer una estrategia que sirva como herramienta de prevencién
deladelincuencia, conlineas estratégicas de impulso que fortalezcan
las oportunidades de iniciar y continuar con su proyecto de vida a
la nifez y la juventud, para evitar la transferencia de patrones de
violencia y disminuir las tasas de ingreso de las poblaciones mas
vulnerables a organizaciones criminales.

1. Prevencion

Contrarrestar efectivamente el accionar de los grupos criminales
dotando de condiciones y herramientas a las instituciones para
generar mejoras en la seguridad ciudadana.

2. Combate al crimen

Desarrollar una estrategia integral que sirva como herramienta
para la rehabilitacion social y reinserciéon productiva para la nifiez

3. Rehabilitacion y reinsercion y juventud que ha estado forzada a involucrarse en actividades

criminales, asi como también para los privados de libertad.

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacién del Plan Cuscatlan (2019), 36-67.

Entre los aspectos mas llamativos que se
presentaron en este plan fueron las acciones
encaminadas a la prevencion y la rehabilitacion
e insercion, las cuales pretendian generar
oportunidades diferenciadas para cambiar
las condiciones de vida de las poblaciones
priorizadas. La primera se enfoca en la proteccion
de la ninez y adolescencia, la segunda, en
juventudes y personas ex privadas de libertad.
Para el control de la delincuencia, el Plan
Cuscatlan pretendia mejorar las condiciones de
trabajo de las fuerzas de seguridad y equiparles
con nuevas tecnologias para aumentar sus
recursos de investigacion. Entre otras acciones,
buscaba reactivar la Policia Rural, crear unidades
policiales comunitarias y un batallén de policia

militar para ser desplegado en las carceles. Es
decir, se daba continuidad a la presencia de la
Fuerza Armada en las tareas de seguridad, como
ya se habia hecho en gobiernos anteriores.

En el Plan Cuscatlan se reconocia la importante
labor de las organizaciones de la sociedad
civil y otros sectores para llegar a acuerdos
relacionados con el abordaje de la seguridad.
Sin embargo, tras su llegada al Ejecutivo, Nayib
Bukele disolvié el Consejo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana®?, que reunia desde
septiembre de 2014 a titulares de instituciones
gubernamentales con representantes del
cuerpo diplomatico y cooperacién internacional,
representantes de iglesias, academia, el

52 Para mas informacion ver: “Se deroga el decreto ejecutivo de creacién del Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia”,

Decreto Ejecutivo N° 26, Diario Oficial, 03 de octubre de 2019, 12.
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Ministerio Publico y organizaciones sociales para
atender los principales de violencia y criminalidad
en el pais. Este espacio representé un gran
avance en la consolidacién de los espacios de
didlogo, rendicién de cuentas y contraloria social

Plan Control Territorial

El Plan Control Territorial fue lanzado en junio de
2019 y fue anunciado por el presidente Bukele
como una iniciativa que buscaba recuperar el
control del Estado en territorios dominados por
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de las politicas de seguridad. Con su eliminacion
todo lo relacionado a este ambito se delegd
Unicamente a su Gabinete de Seguridad cerrando
asi la puerta a la participacién ciudadana y
restringiendo la rendicién de cuentas.

pandillas. Segun declaraciones del presidente y
sus funcionarios el PCT esta compuesto por siete
fases, de las cuales, se han presentado cuatro
hasta la fecha.

Tabla 6. Descripcion de las fases del Plan Control Territorial

FASES DESCRIPCION

FASE 1. RECUPERACION DE
TERRITORIOS

20 DE JUNIO DE 2019

El gobierno desplegd a 2,500 agentes de la PNC y 3,000 militares
en las calles de San Salvador y otros municipios®. El presidente
Bukele aseguré que la finalidad de esta fase era atacar a las pandillas
en dos escenarios considerados clave para su administracién: las
carceles y los centros de las grandes ciudades. Para esta primera
fase, el gobierno solicitd a la Asamblea Legislativa la autorizacion
para reorientar fondos por poco mas de $30 millones, aprobado en
julio de 20194,

FASE 2. OPORTUNIDAD

2 DE JULIO DE 2019

Se enfoca en acciones dirigidas a la prevencién de la delincuencia, a
cargo de la Direccion de Reconstruccion del Tejido Social, instancia
que pretende dirigir su trabajo hacia las condiciones subyacentes
que llevan a las juventudes a unirse a las pandillas. Esta fase busca
enfocar las acciones del plan en las comunidades y sus poblaciones
para que prevengan la incorporacion de nifiez y juventudes a los
grupos criminales.

El gobierno ordend construir docenas de CUBO (Centro Urbano
de Bienestar y Oportunidades) que funcionan como espacios
recreativos y educativos en comunidades priorizadas. Estos
representan su iniciativa mas emblematica. La ejecucion de esta
segunda fase del PCT incluyd un préstamo internacional por $91
millones.

% Mariana Arévalo. “Despliegan a policias y militares para disuadir a pandilleros”, El Diario de Hoy, 21 de junio de 2019.

54 Norma Ramirez. “Asamblea Legislativa aprueba $30.9 millones para plan de seguridad del gobierno”, Red Informativa Arpas, 5 de

julio de 2019.
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Tabla 6. Descripcion de las fases del Plan Control Territorial

FASES DESCRIPCION

FASE 3. MODERNIZACION

30 DE JULIO DE 2019

Pretende fortalecer y equipar a la Policia Nacional Civil y la Fuerza
Armada de El Salvador en sus tareas de seguridad. Esta fase
implicaba la negociacion de otro préstamo por $109 millones con
el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) para
mejorar el equipamiento de las fuerzas de seguridad. Como medida
de presién para su aprobacién, Nayib Bukele militarizé la Asamblea
junto a cientos de manifestantes, en febrero de 2020, provocando
una serie de criticas y llamados de atencion de la comunidad
internacional ante lo que se consideré como una ruptura del orden
constitucional y un intento de autogolpe de Estado.

FASE 4. INCURSION

19 DE JULIO DE 2021

Su finalidad es incrementar la cantidad de militares en la Fuerza
Armada de 20,000 a 40,000 elementos en cinco anos, y con esta
capacidad militar incursionar en los territorios dominados por las
pandillas para su recuperacién. El presidente buscé justificar la
decisiéon como un refuerzo a las tareas que demanda el PCT debido
al accionar de las pandillas en la comisién de homicidios y otros
delitos, a pesar de que el mismo presidente indicaba que era el
mismo PCT el que ya habia logrado una disminucién historica de
los homicidios.

Fuente: Elaboracion propia a partir de notas periodisticas y declaraciones de funcionarios.

Hasta hoy no se conoce publicamente un
documento oficial del Plan Control Territorial
donde se pueda acceder a sus objetivos, metas,
indicadores, fases y otras acciones encaminadas
a controlar la violencia y criminalidad. De hecho,
el mandatario dijo que el 90% de la informacion
del plan es clasificada®>, llevando a declararlo
como informacion reservada. En el marco del
generalizado desconocimiento de este plan, un
aspecto por el cual ha sido reconocido, segun los
funcionarios y el presidente es a este al que se
le adjudica la notable reduccion de homicidios
y los indices de violencia e inseguridad a nivel

nacional y, con ello, la mejora en la percepcién de
seguridad por parte de la poblacién salvadorena
a raiz de su puesta en marcha.

Los reportajes publicados por el periddico digital
El Faro>® sobre las presuntas negociaciones que
funcionarios del gobierno de Nayib Bukele han
sostenido de manera sistematica con liderazgos
de las tres principales pandillas en carceles de
maxima seguridad a lo largo de sus tres anos
de gobierno, asi como el hermetismo de estos
didlogos, pareciera apuntar a que este diadlogo
entre estos actores pudiera haber provocado y

5> Nayib Bukele (@nayibbukele), “Los mismos de siempre estan tratando de descifrar y predecir los resultados de un plan, con el
10% de la informacién. Es como querer unir un dibujo de 20 puntos, con solo 2. Por cierto, el 90% de la informacién restante, es
clasificada. Buena suerte.”, Twitter, 19 de junio de 2019. https:/twitter.com/nayibbukele/status/1141556630380785664?s=20

56 Para mas informacion ver: “Gobierno de Bukele negocié con las tres pandillas e intenté esconder la evidencia’, 23 de agosto de 2021;
“Gobierno de Bukele lleva un afio negociando con la MS-13 reduccién de homicidios y apoyo electoral’, 3 de septiembre de 2020; “Nayib
Bukele también pacté con pandillas” 29 de junio de 2018; “Audios de Carlos Marroquin revelan que masacre de marzo ocurrié por ruptura

entre Gobiernoy MS”, 17 de mayo de 2022.
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mantenido la reduccién de homicidios y otros
delitos, a partir de la decision de las pandillas
de reducir estos hechos como parte de sus
compromisos en el marco de un acuerdo con el
gobierno. Los datos oficiales, ademas, parecen
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apuntar a que las pandillas han dejado de
cometer delitos en los territorios donde todavia
mantienen el control, pero no necesariamente
se ha logrado la recuperacion de los territorios
dominados por pandillas por parte del Estado.

Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica

El 20 de septiembre de 2021 fue publicada
en la pagina web del Ministerio de Justiciay
Seguridad Publica una presentacion power point
de la Politica Nacional de Justicia y Seguridad
Publica®” de la administracion de Nayib Bukele,
junto con un documento que indica su sistema
de monitoreo. El documento, que busca resumir
la politica nacional de seguridad, sefala cinco
objetivos que desencadenan cinco pilares
estratégicos que son desarrollados cada uno a
través de lineamientos, resultados y productos.
Estos elementos son retomados también por
parte del sistema de monitoreo de la politica.

En cuanto a la prevencidn y control del delito, la
politica prevé como productos el incremento
de la presencia policial en el territorio,
establecimiento e implementacién de estrategias
contra la violencia de género y contra la mujer,
definiciéon de plan de control de personas que
son victimarios recurrentes y el desarrollo e
implementacion del plan de control de individuos
de alta peligrosidad relacionados con delitos

priorizados. Para el eje de prevenciodn social del
delito y reconstruccion del tejido social contempla
espacios sociales habilitados y dinamizados,
creacioén y seguimiento de organizaciones
comunitarias, formacién de jovenes para optar
al empleo y emprendimiento, y la participacion
juvenil en actividades educativas, psicosociales
o de identidad comunitaria. Modernizaciéon de
equipos y herramientas, y modernizacion de
procesos a nivel institucional en la Policia Nacional
Civil y la Fuerza Armada. En cuanto a la atencion
y proteccion de victimas, el plan pretende el
mejoramiento de las instancias de investigacion
y para el eje de rehabilitacion e insercion, menor
hacinamiento en el sistema penitenciario,
establecimiento y operacién eficiente de
programas de reinsercion y rehabilitacion, y
expansion de servicios post-penitenciarios.

A continuacion, se presenta un resumen de lo
publicado como politica nacional en el tema de
seguridad para el gobierno de Nayib Bukele.

57 Para mas informacion ver: Portal de Transparencia, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica. https:/www.seguridad.gob.sv/

descargas/
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Tabla 7. Resumen de Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de Gobierno de Nayib Bukele
(2019-2024)

Pilares estratégicos

Prevencion y control del delito

Objetivo: Disuadir a potenciales delincuentes y reaccionar ante quienes delinquen

Lineamientos Resultados
e Reducir crimenes de mayor incidencia social Disuasion de
e Disuadiry reaccionar ante el delito la comisién del
e Crear acciones, estrategias y/o programas para evitar y controlar el delito delito
e Garantizar el control del territorio por parte de los cuerpos que ejercen

funciones de Seguridad Publica

Intervencién en espacios de alta concentracién

Focalizacién eficiente de esfuerzos hacia objetivos relevantes y que tienen

mayor capacidad de infligir dafo a la sociedad

e Optimizar acciones orientado a la reduccion de delitos y desmantelamiento de
estructuras delictivas

e Estrategias basadas en inteligencia y evidencia

Prevencion social del delito y reconstruccion del tejido social
Objetivo: Proporcionar oportunidades a través de la provision de servicios publicos y reconstruccion

del tejido social

Lineamientos Resultados
e LaJusticiay Seguridad Publica, debe brindar oportunidades para evitar que las Prevencion
personas decidan o sean obligadas a delinquir social del delito

Identificacion de causas de conductas violentas y delincuenciales
Trabajo interinstitucional orientado a la generacién de infraestructura social,
desarrollo econémico y oportunidades

e Orientar esfuerzos a la atencién de factores de riesgo, la reconstruccién del
tejido social y la mejora de la convivencia ciudadana
Inclusion de los jovenes y sus familias a la dindmica social del entorno
Mejorar el entorno social y la seguridad comunitaria para el desarrollo de las
familias

Modernizacion institucional
Objetivo: Fortalecer las instituciones e innovar para ampliar su alcance y efectividad

Lineamientos Resultados
e Modernizacién institucional para impactar de forma eficiente y eficaz la gestién Procesos
de los recursos, estructura, procesos y comunicacion modernizados

e Reformas integrales a todo nivel para la eficiencia en la realizacion de
actividades, estrategias, atencion y proteccion de los usuarios del sistema de
Justicia y Seguridad Publica

e Aprovechar las TIC’s para optimizar la gestion de todos los recursos para
combatir eficientemente de manera preventiva y prospectiva

e Creacion de infraestructura y sistemas tecnoldgicos, basados en Inteligencia
Artificial y Machine Learning

e Desarrollo e implementacion de una infraestructura y sistemas tecnolégicos
qgue permitan mejorar el desempefio de los miembros en las instituciones que
brindan justicia y seguridad publica
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Tabla 7. Resumen de Politica Nacional de Justicia y Seguridad Publica de Gobierno de Nayib Bukele
(2019-2024)

Acceso y administracion de la justicia
Objetivo: Brindar atencion integral a victimas, perseguir penalmente a quienes hayan cometido

delitos y presentacion ante la justicia

Lineamientos Resultados
e Garantizar un trato adecuado a las victimas y coadyuvar con las instituciones de Fortalecimiento
procuracion de justicia para una sancién justa a todas las personas que hayan del sistema
cometido delitos de justiciay
e Profesionalizaciéon y modernizacién del sistema de investigaciones e inteligencia de atencién a
de la PNC para impulsar la capacidad de investigaciones y llevar a una mayor victimas

resolucion de casos y por lo tanto a la reduccion de la impunidad

e El acceso a la justicia se comprometera en mejorar los mecanismos para
reconocer y atender de manera digna y sin revictimizar a las distintas victimas
de violencia y delincuencia

Rehabilitacion y reinsercion
Objetivo: Truncar carreras delictivas, reducir la reincidencia delictiva y debilitar las pandillas

Lineamientos Resultados

e Transformar el sistema penitenciario para ofrecer condiciones para la Creacion de
rehabilitacion y reinsercion social, procurando el respeto a los derechos humanos oportunidades
y asegurando el cumplimiento de las penas para alcanzar su fin retributivo y de rehabilitacion
preventivo y reinsercién

e Proveer herramientas para la rehabilitacién y reinsercién social de privados de
libertad

e Preparacion educativa y laboral a los privados de libertad

Fuente: Elaboraciéon propia con base en la presentacion power point de la Politica de Justicia y Seguridad Publica del Gobierno
de Nayib Bukele, 2021.

Régimen de Excepcioén en El Salvador

El 27 de marzo de 2022, por solicitud del libertad de asociacién y reunién, y la privacidad
Ejecutivo, la Asamblea Legislativa decretd de las comunicaciones, asi como varias garantias
Régimen de Excepcidn tras un fin de semana  al debido proceso. Bukele también anunci6
donde se registraron 87 asesinatos. El decreto  medidas en las carceles del pais.

emitido suspendia por 30 dias los derechos a la

“Director @OsirisLunaMeza, decrete nuevamente emergencia mdxima en todos
los penales de seguridad y mdxima seguridad, todas las celdas cerradas 24/7,
nadie sale ni al patio. Mensaje para las pandillas: por sus acciones, ahora sus
“homeboys” no podrdn ver ni un rayo de sol”

Declaraciones de Nayib Bukele en su cuenta de Twitter. 27 de marzo de 2022%%.

58 Para mas informacién ver: Presidente Nayib Bukele en Twitter: https://twitter.com/nayibbukele/
status/1508103206232113164?lang=es
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Ademas, como parte de las medidas impulsadas, reformas presentadas por el Ejecutivo, a

la Asamblea también aprobdé una serie de

continuacion:

Tabla 8. Reformas aprobadas en el marco del Régimen de Excepciéon 2022

Medida Descripcion

Reformas al Cédigo Penal

Aumenta penas de 20 a 30 anos cuando delitos de violencia sexual
sean cometidos por pandilleros, delito de agrupaciones ilicitas se
sube de 20 a 30 afos y de 40 a 45 cuando sean cabecillas. También
se incrementan las penas para los colaboradores.

Reformas al Cédigo Procesal Penal

No hay medidas alternas a detencién para pandilleros. Los
pandilleros no podran salir de prisidén provisional hasta que exista
una sentencia firme. Nuevas medidas de proteccién para jueces.
Rebeldia o audiencia no es causa para no ser juzgados. Los testigos
pueden no comparecer pero es valida su declaracién.

Reforma a la Ley Especial Contra el
Delito de Extorsion

Ampliacién del rango de penas, estableciendo un periodo de 15 a
20 ainos de prisién para los que comentan estos actos delictivos.
La normativa anterior contempla sanciones de dos a cinco anos de
carcel.

Reformas a la Ley del Presupuesto
General de la Nacién 2022

Modificacion de presupuesto 60 millones para el Ministerio de
Justicia y Seguridad y 20 millones para el Ministerio de Defensa.

Reformas a la Ley Penal Juvenil

Se permite la prision para menores. Hasta 20 afios para los de 16
anos de edad y hasta 10 afnos para los que tengan 12 anos de edad.

Reformas a la Ley de Proscripcion

de Maras, Pandillas, Agrupaciones,

Asociaciones y Organizaciones de
Naturaleza Criminal

Castigar, con penas de 10 a 15 afos, a quienes elaboren o colaboren
en la realizacién de pinturas, textos, disefos, dibujos o cualquier
forma de expresién visual, en inmuebles de uso publico o privado,
que hagan alusién a agrupaciones ilicitas o transmitan amenazas a
la poblacion.

Ademads, queda prohibido a los medios de comunicacién radial,
televisiva, escrita o digital la reproduccién y transmisién a la
poblacion en general de mensajes o comunicados originados o
presuntamente originados por grupos delincuenciales que pudieran
generar zozobra y panico en la poblacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Asamblea Legislativa de El Salvador, “Diputados aprueban seis reformas a codigos
y leyes relacionadas a la proteccién de la poblacién, tras crimenes de pandillas”, 31 de marzo de 2022. Disponible en: https:/

www.asamblea.gob.sv/node/12072

constitucionales en circunstancias extremas,
tales como una invasion extranjera o “graves
perturbaciones del orden publico”. El régimen
de excepciodn, las recientes reformas al Codigo

El decreto que establece el Régimen de
Excepcién se basa en el articulo 29 de la
Constitucion de El Salvador, que permite a la
Asamblea Legislativa suspender ciertos derechos
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Penal y el Cédigo Procesal Penal, y la practica
implementada en este contexto por los Juzgados
Especializados, la Procuraduria General y la
Fiscalia, entre otros, han limitado los derechos
a la defensa, a la presuncion de inocencia, a un
recurso judicial efectivo y al acceso a un juez
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independiente®. Segun lo afirma la organizacion
Amnistia Internacional, el derecho internacional
de los derechos humanos, vinculante para las
autoridades salvadorefas, no permite que se
restrinjan estos derechos, ni siquiera en caso de
estado de excepcion.

“Como supuesta medida de castigo contra las pandillas, las autoridades
salvadorenas estdn cometiendo violaciones generalizadas y flagrantes de
derechos humanos, y criminalizando a las personas en situacion de pobreza.
En lugar de dar una respuesta efectiva a la dramdtica violencia que generan las
pandillas y los retos historicos de seguridad publica que enfrenta el pais, estdn

sometiendo al pueblo salvadorefo a una tragedia”

Erika Guevara Rosas, directora para las Américas de Amnistia Internacional °.

Amnistia Internacional ha documentado como
miles de personas fueron detenidas sin que se
cumplan requisitos legales, sino Unicamente
por ser percibidos por las autoridades
como presuntos criminales a partir de la
estigmatizacion social: tener tatuajes, haber
sido acusadas por un tercero de tener supuestos
vinculos con una pandilla, tener un familiar
perteneciente a una pandilla, tener antecedentes
penales previos de cualquier tipo o simplemente
por vivir en una zona controlada por una pandilla,
es decir, zonas con altos niveles de marginacion e
histérico abandono por parte de las instituciones
estatales.

De acuerdo con las experiencias documentadas,
tras ser detenidas, las personas son privadas de
la libertad y presentadas en audiencia judicial
donde en su mayoria son acusadas del delito de
“agrupaciones ilicitas”, cuya pena va entre 20 a
30 anos de prision. Durante la detencidén, y antes
de ser puestas a disposiciéon de la autoridad
judicial (que suele suceder al cumplirse 15 dias

de detencion, tras haber suspendido, a través del
régimen de excepcion, el plazo constitucional
de 72 horas maximas para la detencién
administrativa), la persona detenida no suele
tener contacto con su representante legal, ni
siquiera momentos previos a la audiencia, o
es de apenas unos minutos. Estas audiencias
pueden llegar a realizarse en contra de hasta
500 acusados a la vez y son resueltas de forma
sumaria. Practicamente, todas las personas son
sujetas a proceso por parte del Poder Judicial,
aun cuando no exista ninguna evidencia®.

Ademas, a partir de casos conocidos por Amnistia
Internacional, la organizacion documenté
hechos de tortura y malos tratos al interior de
los centros penitenciarios. Los testimonios a
los que la organizacién tuvo acceso revelaron
el nivel de control que poseen miembros
de las pandillas dentro de las celdas y de las
condiciones extremas de hacinamiento en el
sistema penitenciario, que estarian ocasionando
graves problemas de salubridad, escasez de

5 Amnistia Internacional. “El Salvador: El presidente Bukele sumerge al pais en una crisis de derechos humanos luego de tres arios de
gobierno”. 2 de junio de 2022. Disponible en: https:/www.amnesty.org/es/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-

human-rights-crisis/
¢ Idem.
1 [dem
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alimentos y utiles basicos de higiene, afectando
gravemente la salud de las personas detenidas®2.
Hasta el 15 de septiembre de 2022 fallecieron
79 personas bajo la custodia del Estado en los
centros penitenciarios®.

Desde el inicio del régimen de excepcién y sus
sucesivas extensiones, diversas organizaciones
han manifestado que la razén que justificé su
aprobacion (el alza de homicidios) no se ajusta
a lo que se establece en la Constitucion y, por
lo tanto, el régimen representa una trasgresion
a la misma. Expresan, ademas, que las medidas
consideradas para este tipo de hechos deben
aplicarse a partir de las capacidades instaladas
del sistema policial-penal del Estado, y no
desde la limitacién injustificada de derechos
fundamentales de toda la poblaciéoné*. Aunado
a lo anterior, el régimen de excepciény las
reformas penales que le han seguido se han
producido en un contexto de reafirmacién
del discurso politico populista y represivo del
presidente Bukele, su gabinete y funcionarios de
las instituciones cooptadas por el oficialismo®.

Actualmente se registran mas de 50,000
capturas® y entre ellas miles de detenciones
arbitrarias de poblacién que no tiene ninguna
relacion con pandillas. El Movimiento de
Trabajadores de la Policia denuncié que

algunos jefes les exigieron a policias un nimero
determinado de capturas al dia®’. Marvin Reyes,
representante del movimiento, explicé que los
comandantes estan diciendo a los oficiales que
den declaraciones falsas contra varias personas
que han sido capturadas. Afirmé, ademas, que
algunos agentes de la PNC fueron amenazados
con traslados si no seguian las 6rdenes.

De acuerdo con encuestas de opinion, mas
de la mitad de la poblaciéon (52%) menciond
gue los mayores logros de la gestién de Nayib
Bukele estan vinculados al control delincuencial
como el Régimen de Excepcion, el combate a
la criminalidad, la reduccién de homicidios y el
Plan Control Territorial®®. Mas de la mitad de la
poblacion afirmé que la imagen que tenian del
presidente habia mejorado en este tercer afio de
gestion. La mayor parte de este grupo indico que
la razén por la que habia mejorado la imagen que
tenian del presidente era porque habia cumplido
con sus promesas, seguido del combate a las
pandillas®’. Nayib Bukele se abre paso a su
cuarto ano gobernando con popularidad gracias
a su gran apuesta, el Plan Control Territorial, y
su fuerte capacidad de restar importancia a las
supuestas negociaciones con pandillas que, hasta
marzo de 2022, habian sido una posible causa
de la reduccién de homicidios en el pais. A ello
se le suma un sistema politico sin contrapesos,

62 Amnistia Internacional. “El Salvador: El presidente Bukele sumerge al pais en una crisis de derechos humanos luego de tres arios de
gobierno”. 2 de junio de 2022. Disponible en: https:/www.amnesty.org/es/latest/news/2022/06/el-salvador-president-bukele-
human-rights-crisis/

3 Revista GatoEncerrado, “Bitacora del Régimen”. Disponible en: https:/gatoencerrado.news/2022/05/21/bitacora-del-regimen/
64 Cristosal, “Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del 27
de abril al 25 de mayo de 2022" pag.4. Disponible en: https:/enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/06/TERCER-INFORME-
Informe-Violaciones-DDHH-Re%CC%81gimen-de-Excepcio%CC%81n.pdf

65 Cristosal, “Violaciones a los derechos humanos Durante el régimen de excepcion en El Salvador. Informe situacional periodo del 27
de marzo al 26 de abril de 2022”, pag.3. Disponible en: https:/enfoca.org/web/wp-content/uploads/2022/05/Informe-situacional-
30-di%CC%81as-del-estado-de-excepcio%CC%81n.pdf

66 Casa Presidencial (@PresidenciaSV), “Con el Régimen de Excepcion hemos contado con herramientas efectivas para desarticular a
las estructuras terroristas, capturando a miles de pandilleros y sus colaboradores. Esto se ha traducido en una reduccion histdrica de
la violencia en el pais”, Twitter, 24 de agosto de 2022. https://twitter.com/PresidenciaSV/status/1562228196317077505/photo/1
¢ M.T.P. (@moverderechopnc), “Postura del MTP en el contexto del régimen de excepcidn: A los oficiales de la @PNCSV evitar
imponer cuotas de detenciones. No instigar a los policias a remitir personas que nada tienen que ver con pandillas. Flexibilizar
la jornada de trabajo policias no han salido de licencia”, Twitter, 12 de abril de 2022. https://twitter.com/moverderechopnc/
status/1513944263540813829

68 IJUDOP, “Evaluacion ciudadana del tercer afio de Gobierno del presidente Nayib Bukele”, UCA, 2022. 4.

¢ JUDOP, “Evaluacion ciudadana del tercer afio de Gobierno del presidente Nayib Bukele”, UCA, 2022. 10.
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una Asamblea Legislativa de mayoria oficialista
y una Sala de lo Constitucional impuesta y afin
a su proyecto politico.

En los tres anos de su administracién la politica
de seguridad ciudadana se sigue caracterizando
por la improvisacion, la falta de planificacion,
poca transparencia, desorganizaciéon entre
las instituciones responsables, represion del
delito y escaso compromiso con la prevencion,
el didlogo y la transparencia de las acciones
gubernamentales en materia de seguridad.
Los obstaculos en la elaboracién de politicas
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de seguridad ciudadana en El Salvador,
especialmente con la administraciéon de
Nayib Bukele, se relacionan con la falta de
voluntad politica, las pretensiones electorales,
el populismo, la fragilidad democratica e
institucional y la nula visiéon de nacién. El
gobierno de Nayib Bukele no ha dado muestras
de cambios sustanciales en el fondo y forma
de hacer politicas; sin embargo, la deriva
democratica que puede experimentar El
Salvador debido al caracter autoritario de esta
administracién no augura un buen desenlace en
el mediano plazo.

Capitulo III. Analisis de

los indicadores

Formulacion del sistema de indicadores

La Plataforma por la Seguridad Ciudadana
desarrollé un proceso de discusion, analisis,
formulacién y validacion que permitié la
consolidacion del trabajo conjunto con
las organizaciones de sociedad civil que le
conforman a través del planteamiento de

teorias de cambio aplicadas al ambito de la
seguridad ciudadana. El producto de este trabajo
articulado permitié definir objetivos, resultados
e indicadores para finalmente estructurary
ejecutar el sistema de monitoreo.

Grafico 8. Proceso de elaboracion de indicadores para el consolidar el sistema de monitoreo
de politicas publicas en seguridad

Teorias de cambio

Problema principal

Propuestas de
abordaje

e Definicién de

estrategia de abordaje

Definicion de
resultados

Las propuestas se
disefiaron como i
resultados
Formulacion de
indicadores de
resultado

Validacion

/ e  Validacién de teorias
/ de cambio y resultados
° Revision y validacion
de indicadores
° Elaboracién de fichas
de indicadores

Fuente: Elaboracion propia.
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La formulacion de las teorias de cambio se
realizé priorizando los cuatro ambitos de
trabajo que ha posicionado la Plataforma en
sus propuestas para la elaboracién de politicas
publicas de seguridad ciudadana: prevencion de
la violencia, persecucion del delito, atencién a
victimas y rehabilitaciéon e insercién. A partir de
estos cuatro ambitos se establecieron grupos
de consulta tematicos que convocaron a las
organizaciones de la Plataforma con experiencia
en cada ambito para realizar un ejercicio de
definicion del problema principal y las diversas
propuestas de abordaje a ese problema definido
como prioritario en el contexto actual. Luego
de ello, con base a los insumos recogidos, se
presenté una propuesta de teoria de cambio
que definia el problema y la estrategia general
de abordaje.

La definicion de resultados e indicadores se hizo
a partir de los insumos brindados sobre las

diversas formas de abordaje y las caracteristicas
del problema priorizado. Esto llevé a la
conformacion de resultados e indicadores que
responden primordialmente a los elementos
identificados en el problema y que buscan
operativizar la estrategia general de abordaje.
Los indicadores fueron formulados de modo
que la fuente de informacién fuera siempre
oficial, es decir, que contara con el respaldo de
ser fuentes estatales. Debido a la pandemia y
las limitaciones mismas que esta provocé, hay
algunos indicadores de percepcién que no fueron
medidos con fuentes oficiales, debido a que
se suspendio la aplicacion de la Encuestas de
Cultura de Paz por las restricciones de movilidad
que implicé el confinamiento.

El cuadro 9 presenta un ejemplo de la estructura
de las teorias de cambio formuladas, en este caso
la definida para el eje de persecucién del delito.

Tabla 9. Teoria de cambio para el eje Persecucion del delito

Persecucion del delito

Problema priorizado

sistema de justicia marcado por la corrupcién.

Resultados

de mayor gravedad e impacto

El paradigma de seguridad que ha prevalecido en El Salvador, luego de la firma de los Acuerdos de Paz, se ha
enfocado en la aplicacién del derecho penal del enemigo, centrandose de forma casi exclusiva en el combate a las
pandillas. Esto ha provocado el dejar de lado el abordaje a otras estructuras del crimen, asi como la imposibilidad
de reducir los indices de impunidad y el desarrollo de una politica criminal que aborde los fendmenos delictivos
de mayor impacto, generando también una actuacion policial abusiva y violatoria de derechos humanos y un

Estrategia de intervencion

Las instituciones de seguridad se articulan para el desarrollo de una politica criminal interinstitucional, que se
enfoque en los delitos de mayor gravedad e impacto en la poblacién, genere estrategias de abordaje diferenciadas
y basadas en evidencia y busque la reduccién de la criminalidad y la impunidad, a través de la lucha contra la
corrupcion y la ocurrencia de violaciones a derechos humanos, asi como por medio del fortalecimiento de las
instituciones y el incremento de la confianza en las mismas.

R.1. Funcionamiento efectivo de los mecanismos de articulacion interinstitucional para la persecucion de delitos

R.2. Aplicacion de estrategias diferenciadas de persecucion del delito basadas en evidencia
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Tabla 9. Teoria de cambio para el eje Persecucion del delito

R.3. Mejoradas las capacidades y las condiciones laborales de la PNC en el apoyo a la investigacion del delito

Nacional Civil

R.4. Reducidos los niveles de corrupcién, comisién de delitos y violaciones a derechos humanos en la Policia

social

R.5. Reducida la criminalidad y la impunidad en el acceso a la justicia de delitos de mayor gravedad e impacto

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, las teorias de cambio pasaron por
diversos procesos de validacion, que permitieron
contar con la revision y aprobaciéon de las
organizaciones que conforman la Plataforma
tanto del problema priorizado, la estrategia

Medicion de indicadores

A partir de la validacién de 92 indicadores
correspondientes a los cuatro ambitos
priorizados, se elaboraron fichas que organizaron
el proceso de mediciéon para cada uno para

general de intervencidn, sus resultados e
indicadores. Luego de que estos indicadores
fueran validados se crearon las fichas de cada
uno y se realizé la primera medicion de los
mismos.

posteriormente enviar las solicitudes de
informacion publica a las distintas instituciones
estatales.

Tabla 10. Ejemplo de ficha de indicadores

Eje tematico Persecucion del delito

Resultado

interinstitucional para la persecuciéon de
delitos de mayor gravedad e impacto.

Fecha de elaboracién: 15/06/2021
Fecha de actualizacion: 29/07/2021
Cadigo: E1R1.1.1.2
Funcionamiento efectivo de
los mecanismos de articulacién
Alcance Corto Plazo

Indicador Detenciones realizadas con base a una investigacion

Fuente de
verificacion

Respecto a los anos 2018, 2019 y 2020, el indicador busca registrar el nimero de
detenciones realizadas por la PNC al aio, detallando si fueron por orden judicial,
administrativa, flagrancia y privacion de libertad, asi como el porcentaje de detenciones

por orden judicial y administrativa en relacion al total de detenciones.

Nivel de

.z

desagregacion municipio, tipo de delito.

Sexo, edad, y grupo (pandilla o delincuente comun) tipo de detencién, departamento,
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Tabla 10. Ejemplo de ficha de indicadores

DA= Detencion administrativa;
DF= Detencién en flagrancia;

Detencién Judicial=DJ; Privacién de
Libertad=PLDT= Detenciones totales

%DA= DA/DT*100;
%DF= DF/DT *100;
%DJ= DJ/DT *100;
%PL= PL/DT *100

Unidad de medida [elge=lii#](:

Fuente de

. . - Publica. (PNC-UAIP-232-2021,
informacion

rquerimiento 4)

Solicitud de Acceso a la Informacién

Responsables

de recoleccion
(Instituciones)

PNC; FGR

Periodicidad de .
. er Trimestral
medicion

Notas técnicas Se tomo la base de la PNC.

Aproximadamente el 67% de las detenciones realizadas en el periodo de estudio fueron
Resultado .
de flagrancia

Fuente: elaboracién propia.

La medicién de estos indicadores corresponde
a los anos 2018, 2019, 2020y 2021. En ese
sentido, se ha tomado el afio 2018 como linea
base, todavia de la administracion Sanchez
Cerén, con lo cual se permite la valoracion del
comportamiento de cada indicador durante la

administracion de Nayib Bukele. No obstante,
aunque inicialmente se elaboraron y validaron
92 indicadores, luego de revisar la informacion
recibida para la actualizacién del ano 2021,
este informe presenta la medicion de solo 41
indicadores.

Tabla 11. Numero de indicadores definidos para 2021 en los cuatro ejes priorizados

Eje Indicadores iniciales Indicadores a medir en 2021
Persecucion del delito 22 10
Prevencion de la violencia 38 17
Atencion a victimas 15 5
Rehabilitacion e insercion 17 9

Total

Fuente: Elaboracion propia

Esta reducciéon de la medicién del nimero de indicadores se debe a diversas razones que se sintetizan

en los siguientes puntos:

e Lainformacion solicitada no existe: algunas instituciones consultadas respondieron a las
solicitudes de informacién indicando que la informacién no existia y que, por tanto, no podia
ser generada a partir de la peticién, ya que la ley solo obliga a brindar informacién existente,
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no a generarla. Por ejemplo, los casos iniciados segln etapa judicial en cuyo delito se sefale
a un miembro de la Fuerza Armada o la Policia Nacional Civil.

e Lainformacion solicitada ha sido declarada reservada: por ejemplo, toda la informacion sobre
las personas privadas de libertad ha sido declarada reservada.

e Lainformacion brindada no permitio la medicion del indicador: algunas instituciones brindaron
la informacién disponible a partir de la solicitud realizada, sin embargo, esta informacion era

insuficiente o no estaba clasificada segun las variables solicitadas para poder realizar una
medicion exacta del indicador definido.

Eje 1. Persecucion del delito

En el eje de persecucion del delito se logré realizar la medicién de 10 indicadores de los 22
inicialmente propuestos.

Tabla 12. Resultados e indicadores medidos del eje Persecucién del delito

R.1. Funcionamiento efectivo de los mecanismos de articulacion interinstitucional para la persecucion de
delitos de mayor gravedad e impacto

Indicadores

1.Detenciones realizadas con base a una investigacién

R.2. Aplicacidn de estrategias diferenciadas de persecucion del delito basadas en evidencia

Indicadores

1.Especializacion del personal policial

2.Mejora de condiciones laborales del personal policial

3.Mejora del equipamiento e instalaciones policiales

R.3. Mejoradas las capacidades y las condiciones laborales de la PNC en el apoyo a la investigacién del delito

Indicadores

1.Especializacion del personal policial

2.Mejora de condiciones laborales del personal policial

3.Mejora del equipamiento e instalaciones policiales
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Tabla 12. Resultados e indicadores medidos del eje Persecucién del delito

R.4. Reducidos los niveles de corrupcion, comision de delitos y violaciones a derechos humanos en la Policia

Nacional Civil

1.Denuncias por presuntas violaciones a derechos humanos, comisién de delitos y faltas administrativas
cometidas por la PNC y FAES

2.Corrupcion policial

3.Niveles de uso de la fuerza y las armas de fuego por la PNCy la FAES

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presentan los resultados de la medicion de este eje de acuerdo a datos oficiales
correspondientes a 2018, 2019, 2020y 2021

Resultado 1. Funcionamiento efectivo de los mecanismos de articulacion
interinstitucional para la persecucion de delitos de mayor gravedad e impacto

Indicador 1. Detenciones realizadas con base a una investigacion

Este indicador busca identificar si la mayor la Republica (FGR) o si se realizan a criterio del
cantidad de detenciones que realiza la Policia  personal policial o, incluso, de forma arbitraria
Nacional Civil se hacen a partir de una alimponer la fuerza policial.

investigacion dirigida por la Fiscalia General de

Grafico 9. Porcentaje de detenciones segtin tipo de detencion
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Fuente: PNC-UAIP-232-2021, PNC-UAIP-022-2022.
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De acuerdo a la medicién realizada, la PNC
tiende a detener de manera mas frecuente en
“flagrancia”, es decir, durante la ocurrencia del
hecho delictivo (el cual puede abarcar hasta 72
horas luego registrado el hecho delictivo). Esta
figura, sin embargo, puede llegar a ser utilizada

Medicion de indicadores 2021

de manera arbitraria para justificar detenciones
que no se encuentran lo suficientemente
sustentadas. No obstante, se observa una
reduccion en el registro de esta modalidad en
relacién al ano 2020, pasando de 70.6% a 67%
en 2021, igualando a los datos del ano 2019.

Resultado 2. Aplicacidon de estrategias diferenciadas de persecucion del delito

basadas en evidencia

Indicador 1. Especializacion del personal policial

Este indicador busca obtener referencia sobre
el nivel de especializacidon que se busca brindar
al personal policial, es decir, el nimero de

formaciones que estan orientadas a mejorar
herramientas para la investigacién del delito.

Grafico 10. Porcentaje de personal de la PNC capacitado
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Fuente: PNC-UAIP-232-2021, PNC-UAIP-079-2022.

De acuerdo a los datos recibidos, la Policia
Nacional Civil ha capacitado a solo un 8.18%
del total de su personal en 2021, a diferencia
de anos previos donde se capacité a un 17.3%
(2018) y un 14% (2019). Sin embargo, la cantidad

de formaciones incremento levemente en 2021
respecto del aino 2020 en el que estos procesos
de formacioén pudieron haberse visto afectados
por la priorizacion de abordaje a la pandemia
por COIVD-19.

Indicador 2. Mejora de condiciones laborales del personal policial

Este indicador pretende dar informacién sobre
la inversion realizada por los gobiernos para
mejorar la remuneracion al personal policial, con

el fin de abonar asi a su situacion econémica de
forma directa.
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Grafico 11. Porcentaje de presupuesto asignado a remuneraciones
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Fuente: PNC-UAIP-232-2021, PNC-UAIP-079-2022.

Segun datos de la PNC, el porcentaje del
presupuesto asignado a remuneraciones se ha
reducido en 6.3 puntos porcentuales en el afo
2021 respecto del afio 2020, disminuyendo
incluso en comparacién con anos previos. Para

la contextualizacion de esta medicion no se
pudo tener detalle de la proporcidon de estas
remuneraciones al personal basico de la policia,
quienes son generalmente las personas que se
encuentran en condiciones de mayor desventaja.

Indicador 3. Mejora del equipamiento e instalaciones policiales

Este indicador recoge varios elementos que
se priorizaron a partir de demandas del mismo
cuerpo policial, incluyendo la inversiéon en

uniformes y botas, armamento y municiones,
asi como la mejora de los locales que utiliza Ia
institucion para el desarrollo de sus labores.

Grafico 12. Monto invertido en la compra de armas, botas, municiones y uniformes (en millones de délares)
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Fuente: PNC-UAIP-232-2021, PNC-UAIP-079-2022.
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De acuerdo a los datos entregados por la PNC, el
ano 2021 se priorizé la inversion de fondos para
la compra de uniformes ($4,158,222.20 millones
de délares) y botas ($1,534,990.40 millones de
ddlares), una tendencia que se reflejaba desde
el 2019, al menos con el caso de los uniformes.
Respecto a los anos anteriores, en 2018, 2019
y 2020, la prioridad fue la adquisicién de armas.
Para el ano 2021 la PNC no reporté compra de

Medicion de indicadores 2021

armas y municiones.

Otro elemento que se considerd para valorar la
mejora de las condiciones de trabajo de la PNC
fue la reduccién del alquiler de locales donde
operan las delegaciones y subdelegaciones de
la policia, asi como su inversién en la mejora de
infraestructura.

Grafico 13. Condicidn juridica de delegaciones y subdelegaciones de la PNC

90

80

77 77 74 76

70
60

50

40

30

2')
16 16 17

20 888

10 555

10 44 4 5
0 - ||

ComodatosP

réstamos

2018 m 2019

Propios

0
| B

Traslados en
Administraciéon

Alquiladas

2020 m 2021

Fuente: PNC-UAIP-232-2021, PNC-UAIP-079-2022.

De acuerdo a la informacion proporcionada por
la policia, la mayor cantidad de delegaciones y
subdelegaciones se encuentran en condicién
de alquiler, no logrando brindar condiciones
de estabilidad. Para el afio 2021 se observa un
incremento en la cantidad de delegaciones en
condicion alquiler, también aumento la cantidad
de delegaciones propiedad del Estado y en

condicién de préstamo, la cual es la segunda mas
frecuente (el préstamo se refiere a la entrega de
local por otra institucion gubernamental a través
de tramite administrativo). La inversion total en
proyectos de infraestructura fue de $403,360.68
en 2021, de los cuales el 71.59% se invirtio en
el departamento de San Salvador.

Resultado 3. Reducidos los niveles de corrupcion, comision de delitos y
violaciones a derechos humanos en la Policia Nacional Civil

Indicador 1. Denuncias por presuntas violaciones a derechos humanos, comision de delitos y faltas

administrativas cometidas por la PNC y FAES

El indicador cinco busca medir las tasas de
cometimiento de estos hechos por cada mil
policias, por lo que se hace una relacién que

permite comparar la evolucién de la participacion
de policias en este tipo de actividades ilegales
o faltas.
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Grafico 14. Tasa de violacion a DDHH, comision de delitos y faltas cada 1,000 policias y militares en seguridad

250
196.47
200
150 13979
100 90.72
63.01
50
19.303 59 12.7016.92 1418 o0 16.3214.23
o m m | |
2018 2019 2020 2021

W Violaciones a DDHH @ Delitos

Faltas administrativas

Fuente: PDDH-UAIP-58-2021, PNC-UAIP-232-2021, No. B3.1-015-014/04FEB021, FGR-UAIP-281-2021,
PNC-UAIP-022-2022; 043/08ABR021; PNC-UAIP-079-2022;043/08ABR021 y 002/13ENE022.

Para el ano 2021, dos de las tres tasas
medidas indican una tendencia al alza (delitos
y violaciones a derechos humanos). La tasa de
violaciones a derechos humanos registra un alza
de 2.1 puntos porcentuales. La PNC reporto
que, del total de faltas, el 70% recibié sancién

Indicador 2. Corrupcion policial

El indicador relativo a la corrupcién policial
se midié Unicamente a través de encuestas
de opinién publica, las cuales recogieron
informacion sobre la percepciéon de corrupcion
que la poblacién salvadorena tiene sobre tres

y el 30% absolucion. Las sanciones suelen ser
amonestaciones escritas. Mientras el Ministerio
de Defensa Nacional reporté que el 87% de las
faltas fueron sancionadas con arresto militar (no
se especifico la duracién) y el 10% con un dia
de arresto.

de las principales instituciones vinculadas a la
seguridad: la Fiscalia General de la Republica
(FGR), la Policia Nacional Civil (PNC) y la Fuerza
Armada de El Salvador (FAES), que ha sido
asignada para realizar tareas de seguridad.

Grafico 15. Percepcion de corrupcion en PNC, FGR y FAES
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Para el afno 2021 la institucién con mayor
percepciéon de corrupcion es la Fiscalia (31%),
seguida de la PNC (22%) y la FAES (12.8%). En
el caso de la PNC la percepciéon de corrupcion
disminuyd entre 2019 y 2020, pero volvié a
subir en 2021. La FAES mantuvo una percepcion

Medicion de indicadores 2021

favorable sobre sus niveles de corrupcién.
Finalmente, aunque la Fiscalia sigue siendo la
instituciéon con mayor percepcién de corrupcion,
esta mejoré significativamente, pasando de
75.9% de mucha o algo de corrupciéon en 2020
a61.6% en 2021.

Indicador 3. Niveles de uso de la fuerza y las armas de fuego por la PNCy la FAES

Para medir los niveles de uso de la fuerza letal
por parte de la Policia y la FAES se han tomado
solamente dos indicadores que tienden a
utilizarse de manera frecuente para establecer
si existe o no un uso excesivo de la fuerza,
especialmente, de la fuerza letal (armas de
fuego). En ese sentido, se presenta la proporcién
(porcentaje) de muertes provocadas por la
PNC vy la FAES (entendidos como agentes de
seguridad) con arma de fuego en comparacion
con el total de homicidios ocurridos en cada
ano. Segun estandares internacionales este

porcentaje no deberia de sobrepasar el 10%
del total de homicidios. El otro indicador que
se presenta es el indice de letalidad, es decir,
la relaciéon entre personas muertas y heridas
durante intervenciones policiales. De acuerdo
a lineamientos internacionales se considera que
esta relacion deberia de ser menor a 1, es decir,
gue no deberian de registrarse mayor cantidad
de personas muertas que de personas heridas
durante una intervencién policial, ya que eso
estaria indicando un uso excesivo de la fuerza
letal.

Grafico 16. Porcentaje de muertes provocadas por agentes de seguridad e indice de letalidad
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Fuente: PNC-UAIP-195-2021, PNC-UAIP-079-2022 y PNC-UAIP-022-2022.

De acuerdo a los datos registrados, el porcentaje
de muertes ocurridas por intervencion policial
o militar no ha superado el 10% en los ultimos
anos. Por otro lado, el indice de letalidad
ha disminuido en comparacién con el ano
2020, pero sigue superando los estandares
internacionales, por lo que aunque existe una
reduccion de la fuerza letal por parte de la policia

y el ejército al realizar intervenciones a civiles
esta sigue presentando un uso abusivo. Al contar
con una formacién especializada dirigida a un
uso legal, necesario y proporcional de la fuerza
no deberia de reportarse esta relacion, ya que
las intervenciones no estarian buscando asesinar
si no neutralizar un ataque, generando el menor
dano posible.
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Resultado 4. Reducida la criminalidad y la impunidad en el acceso a la justicia

de delitos priorizados

Indicador 1. Porcentaje de casos en delitos priorizados archivados en sede fiscal

Para medir la capacidad institucional para reducir
la criminalidad y la impunidad, como fin dltimo
de la persecucion penal del delito, se hizo una
priorizacion de delitos de contexto’® para poder
focalizar la medicién de los indicadores de este

resultado. Este indicador presenta la cantidad
de casos iniciados en sede fiscal, los casos que
esta misma sede archiva de forma provisional o
de manera definitiva y el porcentaje que estos
representan respecto los casos iniciados.

Grafico 17. Numero de casos iniciados y casos archivados en sede fiscal
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Fuente: FGR-UAIP-281-2021, 83-UAIP-FGR-2022 y 215-UAIP-FGR-2022.

2020). Cabe senalar que la cantidad de casos
archivados no necesariamente se vinculan con

La FGR reporté como inexistente la informacion
sobre casos archivados de forma provisional

o definitiva; no obstante, existe un leve
incremento en el nUmero de casos iniciados
en los delitos priorizados (193 casos mas que

los casos iniciados, ya que los archivados pueden
corresponder a afnos previos a los reportados.

Indicador 2. Porcentaje de casos en delitos priorizados en etapa de sentencia

Este indicador pretende dar informacién sobre
la capacidad de la Fiscalia de llevar los casos
que judicializa hasta la etapa de sentencia, por

lo que se pidié informacién sobre el nUmero de
casos que llegaron a sentencia y si esta fue de
absolucion o de condena.

70 Amnistia Internacional. “El Salvador: El presidente Bukele sumerge al pais en una crisis de derechos humanos luego de tres afios de
gobDelitos priorizados para su medicion: extorsion (Art 2 Ley especial contra el delito de extorsion) y extorsion agravada, desaparicion
forzada de personas (Art. 364 CP), robo (Art. 212 CP)y robo agravado (Art. 213 CP), violacién (158 CP), violacién en menor o incapaz
(159 CP), otras agresiones sexuales (160 CP), agresion sexual en menor e incapaz (161 CP), violacién y agresion sexual agravada (162 CP),
estupro (163 CP), estupro por prevalimiento (164 CP), acoso sexual (165 CP), homicidio simple (Art. 128 CP) y agravado (Art. 129 CP),
feminicidio simple y agravado (45 LEIV 'y 46 LEIV), agrupaciones ilicitas (345 CP), organizaciones terroristas (15 LECAT), limitacion ilegal
a la libertad de circulacion (LILIC, Art. 152-A) y privacion de libertad (Art. 148 CP)
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Grafico 18. Numero de casos iniciados y casos con resultado absolutorio y condenatorio en sede fiscal
de sentencias de absolucién y condena
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Fuente: FGR-UAIP-281-2021, 83-UAIP-FGR-2022 y 215-UAIP-FGR-2022.

Nuevamente, la FGR reporta como inexistentela  necesariamente con los casos iniciados en dichos

informacion relativa al estado de la investigacion
de los casos iniciados, debido a que no ha sido
generada por la institucion. Se advierte que la
informacion presentada no debe relacionarse

anos, ya que los procesos de judicializacion de
delitos pueden tardar varios anos en llegar a
etapa de sentencia.

Indicador 4. Confianza en las instituciones de seguridad

Finalmente, el ultimo indicador correspondiente
al ambito de persecucién del delito hace
referencia a la necesidad de incrementar la

confianza en las instituciones de seguridad, con
el fin de que la poblacién pueda acudir a estary
confiar en que se respondera a sus demandas.

Grafico 19. Nivel de confianza en la PNC, FGR y FAES
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Fuente: Encuesta de Evaluacion Anual 2019,2020,2021 (IUDOP).

La instituciéon que mas confianza genera a la
poblacion es la Fuerza Armada de El Salvador

(63.3% de mucha o alguna confianza), seguida
de la Policia Nacional Civil (56%) y por ultimo
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la Fiscalia General de la Republica (30.7%),
la cual se coloca con los mayores niveles de
desconfianza entre la poblacién. En el caso
de la PNC vy la FAES la confianza hacia estas
instituciones incrementé en 2020, ano de

confinamiento por la pandemia, mientras que
volvid a niveles similares a 2019 en el afno
2021. La FGR, por su parte, bajo sus niveles de
confianza durante 2020 y volvié a valoraciones
similares a 2019 durante el ano 2021.

Eje 2. Prevencion de la violencia

En el eje de prevencion de la violencia solo
pudieron medirse 17 de los 38 indicadores
inicialmente propuestos. Ademas, para este eje
se tomd en cuenta la priorizacion de municipios
realizada por la administracion de Nayib Bukele,
con base a declaraciones de los municipios

de seguridad publica, por lo que se retoman
los 22 municipios que se escogieron para el
desarrollo de las acciones del Plan Control
Territorial. No obstante, no se tuvo informacion
de todos los municipios y solo se incluye los
datos obtenidos de 21 de estos’2.

priorizados’? para el desarrollo de sus acciones

Tabla 13. Resultados e indicadores medidos para el eje Prevencion de la violencia

R.1 Promovidos abordajes alternos de conflictos, relaciones equitativas y el respeto y la proteccién de los
derechos humanos en poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y en territorios priorizados

Indicadores

1.Numero de actividades formativas en Centros Escolares para el abordaje alterno de conflictos (para estudiantes)

2.Numero de actividades formativas en Centros Escolares sobre promocién de derechos humanos
(para estudiantes)

3.Numero de actividades formativas en Centros Escolares sobre relaciones de equidad y respeto
(para estudiantes)

4.Numero de formaciones y especializaciones para docentes

5.NUumero de campanas sobre promocién de derechos humanos, rechazo a la violencia y promocién de relaciones
de equidad en municipios priorizados.

7t Ahuachapan, Apopa, Chalatenango, Ciudad Delgado, Cojutepeque, Coldn, llopango, La Unién, Mejicanos, San Francisco Gotera, San
Marcos, San Martin, San Miguel, San Salvador, San Vicente, Santa Ana, Santa Tecla, Sonsonate, Soyapango, Usulutan y Zacatecoluca.
72 Para este apartado las fuentes de informacion sobre gobiernos locales y sus actividades en los municipios priorizados favor
de tomar como referencia las siguientes: Alcaldia-Municipal-De-Ciudad-Soyapango-Uaip-352-2021; Alcaldia-Municipal-
De-Apopa-0aip022-2021;Alcaldia-Municipal-De-Ahuachapan-Uaip-00036/2021;Alcaldia-Municipal-De-La-Union-Uaip/
Amlu.0013.21;Alcaldia-Municipal-De-Mejicanos-Uaip-170521; Alcaldia-Municipal-De-Ciudad-Delgado- Uaip-50-2021;
Alcaldia-Municipal-De-San-Martin-Uaip-61-05-2021; Alcaldia-Municipal-De-Usulutan-010-Uaip-Usu-2021; Alcaldia-Municipal-
De-Chalatenango-0301; Alcaldia-Municipal-De-Santa-Tecla-Uaip-113-2021; Alcaldia-Municipal-De-Colon-009-2021-Uaip;
Alcaldia-Municipal-De-San-Salvador-178-Uaip-2021; Alcaldia-Municipal-De-llopango-Uaip-33-2021; Alcaldia-Municipal-De-
San-Miguel-Uaip-Alc-Sm-2021-017-D; Alcaldia-Municipal-De-Zacatecoluca-Uaip.18-2021;Alcaldia-Municipal-De-San-Vicente-
Numero.13/Uaip/062021;Alcaldia-Municipal-De-San-Francisco-Gotera-Uaip/Amsfg/18-05-2021/Exp.No12;Alcaldia-Municipal-
De-Santa-Ana-Uaip-044-2021;Alcaldia-Municipal-De-San-Marcos-Uaip-2021-0030; Alcaldia-Municipal-De-Sonsonate-Uaip-19/
Mayo/2021; Alcaldia-Municipal-De-Cojutepeque-21uaip2021.
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Tabla 13. Resultados e indicadores medidos para el eje Prevencidn de la violencia

R.2. Promovida la participacion social y la reconstruccion del tejido social en los territorios priorizados

Indicadores

1.Numero de ADESCOS y juntas directivas en territorios priorizados funcionando

2.Percepcion de seguridad en la comunidad donde vive

3.Uso y percepciéon de seguridad de espacio publico en comunidad

R.3. Garantizar el acceso y ejercicio de derechos fundamentales para el desarrollo del proyecto de vida de
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad en los territorios priorizados

Indicadores

1.Numero registrado de matricula escolar por afio

2.Tasa de desercién escolar

3.Tasa de desempleo juvenil en municipios priorizados

R.4. Reducidos los niveles de participacion delictiva de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad

Indicadores

1.Tasa de variacion de adolescentes en conflicto con la ley y jévenes imputados por delitos

2.Mujeres imputadas por delitos priorizados

3.Inversion en infraestructura segun tipo de proyecto (FISDL)

4.Numero de actividades realizados por CUBO

R.5. Reducidos los niveles de victimizacion en territorios priorizados, con énfasis en poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad

Indicadores

1.NUmero de denuncias por delitos cometidos con arma de fuego en municipios priorizados

2.Numero de victimas por delitos en municipios priorizados

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presentan los resultados de la medicién de 17 indicadores del eje de prevencion
de la violencia.
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Resultado 1. Promovidos abordajes alternos de conflictos, relaciones
equitativas y el respeto y la proteccion de los derechos humanos en
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y en territorios priorizados

Indicador 1. Numero de actividades formativas en Centros Escolares para el abordaje alterno de conflictos

(para estudiantes)

El resultado 1 de este eje busca registrar el
numero de actividades que se enfocan a la
promocion de formas no violentas de abordaje
de los conflictos, la equidad entre hombres y
mujeres y los derechos humanos de poblaciones
en condiciones de riesgo, desarrolladas por las
instancias estatales con capacidad territorial,

en particular los centros escolares (CE) y los
gobiernos locales de los municipios priorizados.
Aunque estas instituciones no son las Unicas
gue pueden ejecutar este tipo de actividades,
estas son las que pueden brindar un parametro
de alcance territorial al ser las de mayor
permanencia e infraestructura en terreno.

Grafico 20. Nimero de actividades sobre la tematica de abordaje alterno de conflictos en Centros Escolares de municipios
priorizados
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Fuente: MINEDUCYT-2021-0247, MINEDUCYT-2022-0110.

A pesar de informar sobre una mayor cantidad
de actividades formativas, 35 mas que el 2020,
se observa una disminucién de participantes,
ya que en 2020 se reportd 94,151 personas, y
en 2021 solo 35,921 a pesar de ejecutar mas
actividades. Por otra parte, no se tuvo certeza si
se contabilizaba a la misma persona en mas de
una formacion. Se busco contar con informacién
sobre la duracién de la formacién, lo que podia
permitir dimensionar la profundidad y alcance
del proceso, pero el Ministerio no cuenta con
ese registro.

Los municipios priorizados con mas estudiantes
formados fueron: San Salvador (13.14%), el
10.36% en Santa Ana; y 8.03% en Ciudad
Delgado. Las tematicas que concentraron un
mayor nimero de estudiantes fueron prevencion
de la migracioén irregular de ninos, ninas y
adolescentes, primeros auxilios psicolégicos y
convivencia Soy Musica. Este ultimo responde a
un proyecto desarrollado con el apoyo del Fondo
de Naciones Unidas para Infancia (UNICEF); del
resto se desconoce si responden a iniciativas
gubernamentales o de cooperacion internacional.
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Indicador 2. Numero de actividades formativas en Centros Escolares sobre promocion de derechos

humanos (para estudiantes)

Para este indicador se informoé sobre las
actividades realizadas en torno a la promocién

de derechos humanos en los centros escolares
priorizados.

Grafico 21. Nimero de actividades sobre la tematica de derechos humanos en Centros Escolares de municipios priorizados
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Fuente: MINEDUCYT-2021-0247, MINEDUCYT-2022-0110.

Para 2021, el Ministerio reporté un solo tipo de
actividad realizada en esta categoria: Proteccion
de Derechos Humanos, de la que se realizaron 6
subactividades formativas con la participacion
de 628 estudiantes. No se impartieron en
todos los municipios priorizados, solamente en

los siguientes municipios: San Miguel, el 30%
del total de estudiantes reportados/as en las
actividades; Santa Tecla, el 27%; San Marcos, el
21%; Zacatecoluca, el 11%; Ciudad Delgado, el
10%; y en Santa Ana, el 2%.

Indicador 3. Numero de actividades formativas en Centros Escolares sobre relaciones de equidad y

respeto (para estudiantes)

Grafico 22. Numero de actividades sobre la tematica de equidad y respeto en Centros Escolares de municipios priorizados
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En el afio 2021 se desarrollaron 55 actividades
formativas sobre equidad y respeto (25 mas en
comparacion con el afio anterior) impartidas a
34,155 estudiantes. Los municipios priorizados
con mas estudiantes formados fueron: Santa
Ana (11.42%), La Union (10.44%), San Salvador

(9.16%) y Usulutan (8.18%). Las tematicas
fueron las siguientes: prevencién de violencia de
género, mitigacion de los factores de riesgo de la
violencia de género y prevencion de la violencia
contra ninas, nifos y adolescentes.

Indicador 4. Numero de formaciones y especializaciones para docentes

Se solicitd, ademas, el nimero de actividades
formativas desarrolladas en estos centros

escolares, pero dirigidas a docentes de los
municipios priorizados.

Grafico 23. Nimero de actividades sobre la tematica de DDHH, abordaje de conflictos y equidad en Centros Escolares en
municipios priorizados dirigidas a docentes
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Fuente: MINEDUCYT-2021-0247, MINEDUCYT-2022-0110.

Durante 2021 se reportaron solo 3 actividades
sobre las tematicas priorizadas dirigidas a
docentes. Las formaciones dirigidas a este
sector se realizaron con la participacion de 281

docentes. El 26.25% se capacitaron en el area
de rechazo de la violencia y el restante 73.75%
en relacién de equidad entre hombres y mujeres.

Indicador 5. Nimero de camparias sobre promocion de derechos humanos, rechazo a la violencia y
promocion de relaciones de equidad en municipios priorizados

Este indicador busca determinar si los gobiernos
locales realizan campanas dentro del municipio
que promovieras las tematicas de derechos

humanos, rechazo a la violencia y relaciones de
equidad.
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Grafico 24. Nimero de campaiias sobre promocion de derechos, abordajes de conflictos y relaciones de equidad en muni-
cipios priorizados
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Fuente: MINEDUCYT-2021-0247, MINEDUCYT-2022-0110.

Durante el 2021, se realizaron 174 campanas’®
sobre promocién de DDHH, rechazo a la
violencia y relaciones de equidad entre hombres
y mujeres en los municipios priorizados que
compartieron la informacion’. El 44.25% de las
campanas realizadas fueron sobre prevencién
de violencia, el 30.46% sobre promocion de

DDHH y 16.67% sobre relaciones de equidad
entre hombres y mujeres. El porcentaje restante
fueron sobre campanas que combinaron estas
tematicas. Los municipios priorizados que
realizaron mas campanas fueron: Santa Ana
(17.24%), Usulutan (11.49%) y Ciudad Delgado
(13.22%).

Resultado 2. Promovida la participacion social y la reconstruccion del tejido

social en los territorios priorizados

Indicador 1. Numero de ADESCO y juntas directivas en territorios priorizados funcionando

Se consulté a los municipios priorizados sobre
las juntas directivas y ADESCO (Asociacién de
Desarrollo Local) funcionando, entendiendo que

estas son las principales figuras de participacion
gue se promueven en los municipios.

73 Es necesario mencionar que muchas alcaldias pudieron haber confundido la informacién de campanas con otro tipo de actividades
como cineférum, brigadas médicas, festivales artisticos, etc. Ademds, a comparacion de la medicién anterior, 18 municipios no
compartieron informacién, mientras en la de esta medicion solamente 4 no compartieron.

74 Ahuachapan, Ciudad Delgado, Cojutepeque, Coldn, llopango, Mejicanos, San Francisco Gotera, San Marcos, San Martin, San
Miguel, San Salvador, San Vicente, Santa Ana, Santa Tecla, Soyapango, Usulutan y Zacatecoluca.
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Grafico 25. Nimero de ADESCO y juntas directivas que se encuentran funcionando en territorios priorizados
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En el 2021, en los municipios priorizados que
respondieron a la solicitud de informacion, se
registraron 1,654 ADESCOS vy juntas directivas.
Esto refleja un aumento significativo de estos
espacios politicos de las comunidades en
comparacion con el ano 2020, 2019 y 2018.
Este cambio seguramente es causado por el
nimero de municipios tomados en cuanta,

en la medicion, ya que para la mediciéon del
periodo 2018 a 2020 se recibié solamente
informacioén consistente de 11 municipios de
los 22 municipios priorizados propuestos para
la medicion; mientras en la mediciéon 2021,
se recibié informacién consistente de 19
municipios.

Indicador 2. Percepcion de seguridad en la comunidad donde vive

Las acciones de reconstrucciéon del tejido
social implican la generaciéon de espacios de
participaciéon para la poblacién, con el fin de
que sea esta quien defina sus necesidades y
demandas y pueda aportar en la solucién de
sus problemas, pero para que pueda darse

esta participacion es necesario contar con
condiciones minimas de seguridad y en el espacio
inmediato de participacion. Es en ese sentido
gue este indicador y el siguiente son incluidos
para ponderar la recuperacién del tejido social
comunitario.

75 Alcaldia Municipal de San Salvador. Ref. 36-UAIP-2022; Alcaldia Municipal de Santa Ana. Ref. UAIP-015-2022; Alcaldia Municipal
de Soyapango. Ref. UAIP-020-2022; Alcaldia Municipal de Mejicanos. No. UAIP110222; Alcaldia Municipal de Colén. Ref. 002-
2022 UAIP; Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado Ref. UAIP -05-2022; Alcaldia Municipal de San Miguel. ALC SM-2022-10 D;
Alcaldia Municipal de llopango 04-2022; Alcaldia Municipal de Santa Tecla 023-2022; Alcaldia Municipal de San Marcos. Ref.
UAIP-2022-0004; Alcaldia Municipal de Zacatecoluca. Ref. UAIP. 13-2022-1P; Alcaldia Municipal de San Vicente. Ref. 05-UAIP-02-
2022; Alcaldia Municipal de Chalatenango 0323; Alcaldia Municipal de San Francisco Gotera. UAIP-AMSFG-11/02/2022-EXP.02;
Alcaldia Municipal de Cojutepeque N°04UAIP2022; Alcaldia Municipal de Sonsonate. 01/FEBRERO/2022; Alcaldia Municipal de
Usulutan. Ref. 001-UAIP-USU-2022; Alcaldia Municipal de Ahuachapan. AMA-UAIP-0006-2022; Alcaldia Municipal de La Unioén.
UAIP/AMLU.0005.22; Alcaldia Municipal de Apopa. Ref. OAIP013-2022; Alcaldia Municipal de San Martin. UAIP-84-02-2022
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Grafico 26. Porcentaje de percepcion de seguridad en la comunidad de vida
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Fuente: Encuesta de Opinion Pdblica 2018, 2019, 2020y 2021 (IUDOP).

De acuerdo a los datos sobre la percepciéon que
la poblacién tiene sobre si su comunidad es
segura o no durante el ano 2021, el 61.5% de
las personas consultadas dijeron sentirse seguras
0 muy seguras en este espacio. Este porcentaje

bajo 3.23 puntos respecto del afno anterior
inmediato (2020), incrementando especialmente
la percepcion de sentirse inseguro/a en su
comunidad.

Indicador 3. Uso y percepcion de seguridad de espacio publico en comunidad

Complementario a la percepcion de seguridad
en la comunidad se buscoé informacién sobre el
uso del espacio publico. Para ello, se consultaron
las bases de datos de la Encuesta de Hogares y

de Propdsitos Multiples con el fin de contar con
datos sobre el uso del espacio comunitario y la
seguridad que les implica su comunidad para la
toma de decisiones.

Grafico 27. Uso del espacio publico en la comunidad
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Fuente: EHPM, 2018-2021.

En la encuesta se consultd a las personas
participantes “Considerando la seguridad en su
colonia o comunidad, los miembros del hogar
Sl pueden’, para luego enumerar cada una de

las acciones indicadas arriba. Como puede
observarse, la percepcion de seguridad sobre el
uso del espacio comunitario ha incrementado en
los primeros tres anos de medicion, no obstante,
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se puede observar que para el ano 2021 se
han reducido levemente dicha percepcién de
cada accion indicada en la encuesta. Aunque
cabe destacar que la percepcién de seguridad
para la ninez tiende a ser mucho menory a
presentar menos variabilidad que el resto,

probablemente por el riesgo de violencia que la
ninez y la adolescencia tienen ante la presencia
de pandillas en los territorios. La percepcién
de mayor seguridad se indica en el transito con
libertad de las mujeres en la comunidad.

R.3. Garantizar el acceso y ejercicio de derechos fundamentales para
el desarrollo del proyecto de vida de poblaciones en condiciones de

vulnerabilidad en los territorios priorizados

Indicador 1. Numero registrado de matricula escolar por ano

Los indicadores de este resultado buscaban
medir el acceso de derechos fundamentales:
educacion, trabajo y salud, especialmente en
poblaciones en condiciones de vulnerabilidad

de los municipios priorizados, sin embargo, no
pudo contarse con datos desagregados para el
tema de salud.

Grafico 28. Registro de matricula inicial escolar en municipios priorizados”®
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Fuente: UAIP-MINEDCYT-2021-0247, UAIP-MINEDCYT-2022-0065.

Segun datos del Ministerio de Educacién, Ciencia
y Tecnologia el registro de la matricula inicial en
centros escolares de los municipios priorizados
ha disminuido en mas de 38 mil estudiantes de

2020 a 2021, y a nivel nacional en mas de 72
mil estudiantes. Esta disminucion se ha venido
observando en cada ano de medicién de los
indicadores.

76 No hay datos del 2020 porque no se especificé la variable de municipio en la base de la EHPM.
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Indicador 2. Tasa de desercion escolar

Ademas de la matricula escolar se calculé latasa  identificar también a personas que abandonaban
de desercion del sistema educativo, con el finde  su proceso formativo luego de ingresar a este.

Grafico 29. Tasa de desercion escolar a nivel nacional

6.00%

5.25%

500% 4.71%

4.00%

3.00%

2.00%

1.00%

N/D N/D

0.00%
2018 2019 2020 2021

Fuente: UAIP-MINEDCYT-2021-0247, UAIP-MINEDCYT-2022-0065.

De acuerdo a los datos del Ministerio la tasa 2019, pero no pudo obtenerse informacion de
general de desercion disminuyo entre 2018 y  los anos 2020 y 2021.

Indicador 3. Tasa de desempleo juvenil en municipios priorizados

A partir de los datos recogidos por la Encuesta  la tasa de desempleo juvenil en los municipios
de Hogares y de Propdsitos Multiples se calculé  priorizados.

Grafico 30. Tasa de desempleo juvenil segtin sexo en municipios priorizados’’
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77No hay datos del 2020 porque no se especificé la variable de municipio en la base de la EHPM.
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De acuerdo a los datos de la EHPM en términos
generales la tasa de desempleo juvenil (15-29
afnos) incrementd en el ultimo afio de estudio

en los municipios priorizados, afectando tanto a
hombres como a mujeres jovenes, pero en mayor
medida a estas ultimas.

R.4. Reducidos los niveles de participacion delictiva de poblaciones en

condiciones de vulnerabilidad

Indicador 1. Cantidad de adolescentes en conflicto con la ley y jovenes imputados por delitos

Como indicadores de impacto las acciones de
prevencion de violencia deberian reducir los
riesgos para que poblaciones en condiciones de
vulnerabilidad participen en hechos de violencia

o se vean afectadas por estos. En ese sentido,
a continuacion, se mide la participaciéon de
adolescentes y jovenes en actividades delictivas
en los municipios priorizados.

Grafico 31. Cantidad de adolescentes y jovenes imputados por delitos en total
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Fuente: FGR-UAIP-281-2021 y FGR-UAIP-83-2022.

De acuerdo a los datos de la Fiscalia la poblacién
adolescente (12-17) y joven (18-29) ha reducido
su participacién en actos delictivos en el afio
2021, no obstante, la tendencia entre los anos
previos se mantiene casi idéntica. La cantidad de
jovenes imputados, cuyo hecho sucedio en los

municipios priorizados, fueron 8,895, es decir, el
40% de los jovenes imputados a nivel nacional.
De estos 8,895 jovenes, donde se imputaron
mas jévenes cuyo delito fue en los municipios
de: Santa Ana (16.72%), San Miguel (13.66%) y
Soyapango (9.41%).

Indicador 2. Cantidad de mujeres imputadas por delitos priorizados

El otro indicador que pudo medirse respecto
a la reduccién de la participaciéon en hechos
delictivos por parte de poblaciones en

condiciones de mayor vulnerabilidad fue la
cantidad de mujeres imputadas por delitos.
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Gréfico 32. Cantidad de mujeres imputadas por delitos en municipios priorizados’?
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Fuente: FGR-UAIP-281-2021 y FGR-UAIP-83-2022.

Segun la FGR, aunque se presenta una tendencia  un leve incremento (494 casos mas que el ano
a la baja en el nimero de mujeres imputadas por  anterior). En todos los anos, del total de mujeres
comision de delitos en los municipios priorizados  imputadas, el 60% cometio el delito en un
entre 2019 y 2020, en el afno 2021 se observa  municipio priorizado.

R.5. Reducidos los niveles de victimizacion en territorios priorizados, con
énfasis en poblaciones en condiciones de vulnerabilidad

Indicador 1. Numero de denuncias por delitos cometidos con arma de fuego en municipios priorizados

Se presentan datos de denuncias registradas  fuego, comparando el comportamiento nacional
por la policia de delitos cometidos con arma de vy el de los municipios priorizados.

Grafico 33. Numero de denuncias por delitos cometidos con arma de fuego
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Fuente: PNC-UAIP-232-2021, PNC-UAIP-079-2022.

78 NEn esta medicidn se tomaron en cuenta todos los delitos, la vez anterior solo los priorizados.
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El nimero de denuncias por delitos cometidos
con arma de fuego registradas por la PNC ha
disminuido en los primeros tres anos de analisis.
Sin embargo, en el afno 2021 se muestra un
leve incremento tanto a nivel nacional como
en los municipios priorizados. En estos ultimos

se registraron 2,491 denuncias por delitos
cometidos con arma de fuego. Los municipios
con mas denuncias por delitos cometidos en
estos son: San Miguel (12.53%) y San Salvador
(19.55%).

Indicador 2. Numero de victimas por delitos en municipios priorizados

Este indicador busca dar informacion sobre la
cantidad de victimas que se registran en las
denuncias en los municipios priorizados, en

relacion a las cantidades reportadas a nivel
nacional.

Grafico 34. Numero de victimas por delitos priorizados’?
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Fuente: FGR-UAIP-281-2021, FGR-UAIP-83-2022.

El grafico anterior muestra un incremento
significativo del niumero de victimas en 2021
respecto al ano anterior. Esta tendencia se
observa casi de manera idéntica en ambos
ambitos. Se registraron 15,981 victimas de

Eje 3. Atencioén a victimas

delitos priorizados, de los cuales el 52.24%
fueron cometidos en los municipios priorizados.
Los municipios priorizados con mas victimas
fueron: San Salvador (18.84%) y Santa Ana
(12.86%).

El eje de Atencidn a victimas inicialmente contaba con 15 indicadores, pero en este informe se
presentaran Unicamente 5 indicadores debido a falta de informacién, informacién incompleta e
informacioén cualitativa que no pudo procesarse de manera adecuada para la medicién.

79 Se eliminaron los delitos que no se incluyeron en ambas solicitudes, estos son: Desaparicién Forzada de Personas (Art. 364 CP),
Privacion de Libertad (Art. 148 CP), Actos Terroristas Cometidos con Armas, Artefactos o Sustancias Explosivas, Agentes Quimicos,
Biologicos o Radioldgica, Agresion Sexual en Menor e Incapaz (Art. 161 CP), Otras Agresiones Sexuales (Art. 160 CP), Violacién y

Agresion Sexual Agravada (Art. 162 CP).
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Tabla 14. Resultados e indicadores medidos para el eje Atencién a victimas

R.1. Mejoradas las capacidades y los recursos institucionales para la atencién y proteccion integral de
victimas.

Indicadores

| 1.Presupuesto asignado a instituciones del sistema nacional y subsistemas de atencion y proteccion a victimas |

2.Cantidad de formaciones especializadas recibidas por el personal de atencion directa

R.2. El sistema nacional y los subsistemas de atencion y proteccion integral a victimas de la violencia
funcionan de manera eficaz y articulada

Indicadores

1.NuUmero de victimas atendidas por el sistema nacional derivadas a subsistemas de atencién

2.Numero de victimas atendidas por los subsistemas

R.3. Incremento en la cobertura y la calidad de los servicios de atencion y proteccion a victimas

Indicadores

1.NUmero vy localizaciéon de las oficinas departamentales y oficinas locales de atencion a victimas en el pais por

ano

Fuente: Elaboracion propia.

A continuacion, se presenta la medicion de cinco indicadores del eje Atencidn a Victimas.

Resultado 1. Mejoradas las capacidades y los recursos institucionales para la
atencion y proteccion integral de victimas.

Indicador 1. Presupuesto asignado a instituciones del sistema nacional y subsistemas de atencion y
proteccion a victimas

Para contar con informacion sobre la asignacion  condiciones de vulnerabilidad (nifiez, mujeres)
presupuestaria en los subsistemas de atencién vy sistemas de atencién a victimas especializados
a victimas de la violencia se tomaron en cuenta  (victimas y testigos).

sistemas de atencién hacia poblaciones en




Informe sobre seguridad ciudadana en EIl Salvador:

Medicion de indicadores 2021

Grafico 35. Presupuesto asignado a instituciones de atencién a victimas
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Fuente: MINSAL-UAIP-493-2021; ISNA-UAIP-022-2021; UTE-UAIP-07-2021; Ley de presupuesto
CONNA (2018, 2019 y 2020); ISDEMU-UAIP-0034-2021, UAIP2022-004 (ISNA) UTE-UAIP-01/2022,

UAIP-0005/2022 (CONNA), ISDEMU-005-2022.

A excepcidn del presupuesto asignado al Instituto
Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y la Adolescencia (ISNA) y a la Direccion
Nacional de Atencién a Victimas y Migracién
Forzada (DNAVMF), las demas instituciones
consultadas tuvieron un leve incremento de su
presupuesto en 2021. Los fondos reportados en
este indicador son los dirigidos a alguna accién
gue se oriente a la atencién de personas victimas

de la violencia, por ejemplo, de la Unidad Técnica
Ejecutiva (UTE) del Sector Justicia se presenta
el presupuesto asignado a su programa de
proteccion a victimas y testigos. La Direccion
Nacional de Atencién a Victimas y Migracion
Forzada (DNAVMF) es la que reporta menos
presupuesto de las instituciones a pesar de ser
responsable del funcionamiento de las Oficinas
Locales de Atencidn a Victimas.

Indicador 2. Cantidad de formaciones especializadas recibidas por el personal de atencion directa

El indicador busca contar con informacién sobre
la especializacion del personal de atencién
directa a poblacion victima de violencia. La mayor
cantidad de actividades reportadas fue por el
Instituto Salvadorenio de Ninez y Adolescencia

(ISNA), donde se informd de diversos cursos en
torno a derechos de la ninez y la adolescencia,
asi como disciplina positiva y prevencion de
violencias.
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Grafico 36. Cantidad de formaciones especializadas recibidas por personal de atencién a victimas por institucién
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Fuente: UAIP-0005/2022 (CONNA), UAIP2022-004(ISNA), ISDEMU-005-2022, 14/2022-UAIP/MJSP
2022-6017-188 (MINSAL), UTE-UAIP-07-2021; CONNA-UAIP-0017-2021; ISDEMU-UAIP-0034-2021;
FGR-UAIP-0057-2021; MINSAL-UAIP-493-2021; ISNA-UAIP-0022-2021.

El ISNA y el Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) fueron las
instituciones que mas formaciones reportaron
durante el afno 2021. En general, todas las demas
instituciones mostraron un incremento en la
cantidad de los procesos formativos realizados
durante el ano de estudio. Se registraron 148
formaciones en el que particip6 el personal de
atencion directa a victimas de violencia. En estas
formaciones se capacitaron un total de 2,774

personas; 1,336 mujeres, 674 hombresy 764 no
fueron registradas segun sexo. El 65% del total
de personas capacitadas en estas instituciones
eran del ISNA, el 10% del ISDEMU, el 10% del
MINSAL, el 8% del CONNAYy el 7% del MJSP.
Sin embargo, se debe tomar en cuenta que una
persona pudo haber participado en mas de una
formacién. Con respecto al tipo de actividad
formativas, 29 fueron talleres, 26 cursos, 12
capacitaciones, 9 diplomados y 2 jornadas.

Resultado 2. El sistema nacional y los subsistemas de atencion y proteccion
integral a victimas de la violencia funcionan de manera eficaz y articulada

Indicador 1. Nuimero de victimas atendidas por el sistema nacional derivadas a subsistemas de atencion

Tomando a la Direccion Nacional de Atencién a
Victimas y Migracién Forzada (DNAVMF) como
la institucidon rectora del tema de atencién a

victimas de la violencia, se solicité el nimero y
tipo de servicio brindado durante 2021.
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Grafico 37. Numero de atenciones brindadas por la DNAVMF de acuerdo a tipo de servicio
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Fuente: MJSP-UAIP-057-2021, 30/2022-UAIP/MJSP.

A excepcién de los servicios de atencidn
social brindados por la DNAVMEF, los servicios
juridicos y de atencién psicoldgica se han visto
incrementados significativamente en el afio
2021, pasando de un total de 1,350 en 2020
a 3,254 en 2021. Esto pudiera corresponder
a la suspensién de las medidas restrictivas de
movilidad en 2021 generadas por la pandemia.
La DNAVMF registro 447 asistencias sociales
(14%), 1360 asistencias psicoldgicas (42%) y
1447 asistencias juridicas (44%). La mayor parte

de asistencia social fueron por desplazamiento
forzado (31%) y por amenazas (19%). La mayor
parte de asistencia psicolégica fueron por
violencia intrafamiliar (17%), amenazas (17%),
violacion (14%) y otros hechos de violencia
(14%). La mayor parte de asistencia juridica
fueron por violacion (15%), violencia intrafamiliar
(15%), vulneracién de derechos (10%), amenazas
(11%) y estupro (10%). El 78% de las asistencias
fueron brindadas a mujeres y el 22% a hombres.

Indicador 2. Nuimero de victimas atendidas por los subsistemas

Grafico 38. Numero de atenciones brindadas por institucion
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consultadas presentaron un leve incremento
de atenciones en 2021, a excepcién del
incremento mas significativo el cual se dio en el
MINSAL, pasando de 5,265 atenciones en 2020
a 9,002 en 2021. Las instituciones atendidas
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por los subsistemas reportan 24,797 victimas
atendidas, de las cuales 15,691 fueron nifas,
adolescentes, jévenes y mujeres; 6,737 fueron
ninos, adolescentes, jévenes y hombres; y 2,369
se desconoce.

Resultado 3. Incremento en la cobertura y la calidad de los servicios de

atencion y proteccion a victimas

Indicador 1. Variacion en cobertura departamental y local de las instituciones de atencion

El indicador pretende determinar si se cuenta
con mayor capacidad en términos de cobertura
territorial de los distintos servicios de atencién

a victimas de la violencia, registrando posibles
variaciones del nimero de locales de atencion.

Grafico 39. Numero de locales de atencidn a victimas de violencia por departamento
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En relacién a los locales que brindan atencién
a victimas de violencia se obtuvo informacion
de CONNA e ISDEMU. Los locales aumentaron
desde 2018 al 2021, pasando de 33 a 37. El

CONNA aumento 1 e ISDEMU, 3. Con respecto a
la cobertura, los departamentos donde aumenté
la cobertura fueron: Usulutan (1), San Salvador
(1), La Paz (1) y La Libertad (1).

Eje 4. Rehabilitacion e insercion

El eje de rehabilitacion e insercidn inicialmente
contaba con 17 indicadores, de los cuales en
este informe se presentan 9. La informacion
presentada en este eje proviene de la
Direccion General de Centros Penales (DGCP),
el Observatorio Universitario de Derechos

Humanos (OUDH) de la UCAYy otras instituciones
estatales. Se tomaron datos del OUDH debido
a la ausencia de informacion brindada por la
DGCP ante las solicitudes enviadas, sin embargo,
la fuente de este siguen siendo instituciones
estatales.

Tabla 15. Resultados e indicadores medidos en el eje Rehabilitacién e insercion

R.1. Generadas condiciones para la efectiva administracion de los centros de detencion

Indicadores

1.Tasa de hacinamiento de personas privadas de libertad en centros de detencién

2.Personal de centros de detencién cuenta con competencias para el desarrollo de sus funciones

3.Porcentaje de personas procesadas y condenadas en el sistema penitenciario

R.2. Centros de detenciéon cumplen estandares minimos de derechos humanos nacionales e internacionales

Indicadores

1.Tasa de mortalidad en centros de detencién

2.Numero de personas privadas de libertad que reciben atencién médica

3.Cantidad de personas detenidas en bartolinas policiales

R.3. Desarrollados programas de insercion de personas ex privadas de libertad

Indicadores

1.Porcentaje de poblacién privada de libertad en fase de confianza y semilibertad

R.4. Garantizada la rehabilitacion y reinsercion de personas privadas de libertad

Indicadores

1.Porcentaje de personas ex privadas de libertad reincidentes
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Tabla 15. Resultados e indicadores medidos en el eje Rehabilitacion e insercion

2.Tasa de poblaciéon penitenciaria por cada 100,000 habitantes

Fuente: Elaboracién propia.

El eje de Rehabilitacion e insercion buscé
obtener informacion relativa a la administracion
de los centros de detencion, el cumplimiento de
estandares minimos, programas de rehabilitacion

e insercidon y la reincidencia en la comisiéon
de delitos. A continuacién, se presenta la
informacion obtenida para este informe.

Resultado 1. Generadas condiciones para la efectiva administracion de los

centros de detencion

Indicador 1. Tasa de hacinamiento de personas privadas de libertad en centros de detencion

La tasa de hacinamiento ha sido tomada en
torno a la capacidad instalada de los centros
penitenciarios y las bartolinas de la Policia
Nacional Civil, donde las personas deberian
de estar en detencién administrativa, pero
que se utilizan para mantener a personas que

se encuentran procesadas por algun delito (en
fase de investigacion con medida de detencion
provisional). Los datos presentados se hacen
con base en la poblacién penitenciaria al mes
de diciembre de cada ano.

Grafico 40. Tasa de hacinamiento en Centros penales y bartolinas de la PNC
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Fuente: DGCP-UAIP-0014-2021, PNC-UAIP-079-2022, UAIP/OIR/0075/2022 (DGCP) y Observatorio

Universitario de Derechos Humanos (OUDH)

La Direccion General de Centros Penales dio
resolucion de que la informacién requerida
para la mediciéon de este indicador no podia
proporcionarse porque ha sido clasificada como

parte de la politica de seguridad de la institucion,
pues la misma constituye un elemento
fundamental en la toma de decisiones del titular
de la DGCP y porque puede poner en riesgo la
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seguridad publica, declardndose como reservada;  incrementé en 2020, no obstante, asi como
por ello no se cuenta con datos de medicion  sucedié en 2019, la tasa de hacinamiento
para el ano 2021. Con respecto ala PNCyla disminuyd en el aino 2021 pasando de un 173%
situacion de bartolinas, la tasa de hacinamiento  en 2020 a un 116.6% en 2021.

Indicador 2. Personal de centros de detencion cuenta con competencias para el desarrollo de sus
funciones (en Centros Penales)

Para este indicador no se obtuvieron datos para  presenta informacion brindada por la DGCP para
el ano 2021, ya que la DGCP declaré como 2019y 2020.
reservada dicha informacién, por lo que solo se

Grafico 41. Cantidad de formaciones y nimero de participantes del personal de Centros Penitenciarios
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Fuente: DGCP-UAIP-055-2021, UAIP/OIR/0075/2022 (DGCP)

De acuerdo a los datos brindados porla DGCPse medida hacia temas de derechos humanos,
incremento el nimero de formaciones dirigidas  prevencién de violencia y violencia de género
al personal de centros penitenciarios entre 2019  y criminologia.

y 2020. Las formaciones se orientaron en mayor

Indicador 3. Porcentaje de personas procesadas y condenadas en el sistema penitenciario

El indicador busca mostrar la situacién juridica  que cuenten con una condena o si se encuentran
de las personas privadas de libertad que se todavia siendo procesados/as por algun delito.
encuentran en centros penitenciarios, ya sea
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Grafico 42. Porcentaje de poblacion privada de libertad de acuerdo a su condicién juridica®
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Fuente: Estadisticas Penitenciarias (DGPC)- 22/03/2021; 28/12/2020; 31/12/2019; 31/12/2018

Se registra un leve descenso de las personas que
se encuentran privadas de libertad sin condena,

pasando de 24% de personas procesadas (sin
condena) en 2020 a un 23% en 2021.

Resultado 2. Centros de detencion cumplen estandares minimos de derechos

humanos nacionales e internacionales

Indicador 1. Tasa de mortalidad en centros de detencion

Se buscé registrar las muertes ocurridas en
los centros de detencién, tanto de centros
penitenciarios como en bartolinas, ya que
este elemento deberia de tomarse como un
indicador del cuidado de las personas que
estan bajo responsabilidad y resguardo del

80 Datos de 2021 hasta el mes de marzo.

Estado salvadorefio. Tanto la DGCP como la
PNC reportan faltantes graves de informacion,
ya que incluso en casos que ocurrieron en 2018
se sigue sin contar con informe de autopsia que
permita determinar la causa de muerte.
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Grafico 43. Tasa de mortalidad por cada mil personas privadas de libertad
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Informe Anual 2020 del OUDH (https:/oudh.uca.edu.sv/cms/publicaciones).

Se puede observar una reduccién sustancial de
la tasa de muertes en bartolinas de la Policia
Nacional Civil, pasando de 7.49 en el afio 2020
a4.13 en 2021. Para los primeros tres anos de
estudio la tasa de muertes en centros penales se

reporta en disminucién, pero para el afio 2021
no se cuenta con informacién debido a que la
DGCP dio resolucion de que la informacién
requerida para la medicién de este indicador se
encontraba como informacién reservada.

Indicador 2. Numero de personas privadas de libertad que reciben atencion médica

Se consulto sobre las atenciones médicas
brindadas a las personas privadas de libertad,
pero solo se pudo obtener informacion sobre las

citas hospitalarias efectuadas en los annos 2018
y 2019.

Grafico 44. Numero de citas hospitalarias de personas privadas de libertad
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Respecto a los datos obtenidos se observa
un descenso significativo de nimero de citas
hospitalarias entre los anos 2018 y 2019. Por
otro lado, se reportaron 182 (2018) y 189 (2019)
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personas como parte del personal de salud en los
centros penitenciarios. No se obtuvieron datos
para 2020y 2021, ya que la informacion fue
negada por clasificarse como reservada.

Indicador 3. Cantidad de personas detenidas en bartolinas policiales

Ademas, se consulté sobre la cantidad de
personas en detencidn en bartolinas de la PNC,
ya que, como se mencioné anteriormente, estos

espacios deberian de utilizarse Unicamente para
detenciones administrativas, no como centros de
privacion de libertad o cumplimiento de pena.

Grafico 45. Numero de detenciones en bartolinas policiales
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Fuente: PNC-UAIP-079-2022, Informe Anual de Derechos Humanos del Observatorio Universitario de
Derechos Humanos (OUDH) 2018, 2019, 2020 y 2021. Disponible en: https:/oudh.uca.edu.sv/cms/

publicaciones.

Se registra un descenso significativo de
personas en bartolinas, pasando de 3,606 en
2020 a 1,937 en 2021, la cifra mas reducida
del periodo estudiado en este informe. Los
datos presentados se obtuvieron del Informe
Anual de Derechos Humanos del Observatorio
Universitario de Derechos Humanos (OUDH)
de la UCA. El promedio mensual mas alto
fue el de abril de 2021 cuando se registraron
una cantidad de 4,166 personas detenidas en

bartolinas. Asimismo, resalta que en junio de
2021 cae el niumero promedio de personas
detenidas en bartolinas 90%, es decir, pasa de
3,950 a 530. Esto pudo deberse a que en este
ano se realizaron cierres de bartolinas policiales
a nivel nacional y traslados de personas a centros
penitenciarios®'. En promedio el 87% de las
personas detenidas durante el ano 2021 fueron
hombres, y el 13% fueron mujeres.

81 Diario El Salvador, “Policia Nacional Civil ha cerrado 11 bartolinas por no cumplir condiciones para la detencién”, 6 de octubre

de 2021.
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Resultado 3. Desarrollados programas de insercion de personas ex privadas de

libertad

Indicador 1. Porcentaje de poblacion privada de libertad en fase de confianza y semilibertad

Los procesos de rehabilitacion e insercién de
personas privadas de libertad deberian buscar
procesos de integracion y vuelta a la vida social y
economica lejos del cometimiento de delitos, por
lo que las medidas que buscan esta integracion

y reincorporacion deberian de ser significativas
dentro del funcionamiento penitenciario. En
ese sentido, se consultd sobre el porcentaje
de poblacién que cumple la pena en fase de
confianza o de semilibertad.

Grafico 46. Porcentaje de poblacion de acuerdo a régimen de cumplimiento de la pena®?
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Fuente: Estadisticas Penitenciarias (DGPC)- 22/03/2021; 28/12/2020;31/12/2019;31/12/2018.

Para el ano 2021 el sistema penitenciario
continua privilegiando el uso de regimenes
cerrados de cumplimiento de pena, manteniendo
porcentajes bajos en la utilizacién de un régimen

de confianza o de semilibertad. Estos porcentajes
se han mantenido casi idénticos en los afios de
estudio.

Resultado 4. Garantizada la rehabilitacion e insercion de personas privadas de

libertad

Indicador 1. Porcentaje de personas ex privadas de libertad reincidentes

Uno de los elementos que deberia de buscar
los sistemas penitenciarios orientados a la
rehabilitacion e insercion de personas privadas
de libertad es la no reincidencia en la comision

82Datos de 2021 hasta el mes de marzo.

de delitos de personas que hayan ya estado en
el sistema. En ese sentido, se busca conocer si
la reincidencia ha incrementado o no durante
el 2021.
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Grafico 47. Porcentaje de poblacion reincidente en la comision de delitos®?
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De acuerdo con los datos brindados por la reincidentes en la comisiéon de delitos se
DGCP se observa que el porcentaje de personas  mantiene casi idéntica entre 2020 y 2021.

Indicador 2. Tasa de poblacion penitenciaria por cada 100,000 habitantes®*

Por ultimo, se presenta la tasa de la poblacién  de la libertad como mecanismo de atencién a la
penitenciaria por cada 100 mil habitantes en EI  comision de delitos.
Salvador, como un indicador de del uso privativo

Grafico 48. Tasa de poblacion privada de libertad por cada 100 mil habitantes
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83 Datos de 2021 hasta el mes de marzo.
84 En 2021, la tasa de Centros Penales esta calculada hasta 22/3/2021. Asimismo, la tasa de bartolinas PNC se calculé un promedio
de la poblacién privada de libertad, no es un dato hasta una fecha dada.
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De acuerdo a las tasas calculadas, con base a los
datos presentados por la DGCP y la poblacion
total del pais, se observa un descenso de la
misma en el 2021, tanto para el caso de los

Conclusiones

El Salvador tiene mas de 30 anos buscando
enfrentar la complejidad de las diversas
manifestaciones de la violencia y la criminalidad,
priorizando la atencién a sus efectos e
invirtiendo en menor medida esfuerzos hacia
el abordaje de las causas estructurales de estos.
La tendencia populista y el enfoque represivo
siguen siendo las caracteristicas principales de
las politicas gubernamentales ensayadas en las
distintas administraciones de la postguerra,
repercutiendo estas en otras problematicas que
afectan la institucionalidad publica, los derechos
de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad
y, mas recientemente, en el Estado de derecho
mismo y el funcionamiento democratico en el
que se habia avanzado timidamente.

En ese marco, las politicas recientes de seguridad
han prevalecido la visién militarista, desde una
l6gica de guerra, el uso excesivo de la fuerza, la
detencion masiva de personas y el incremento
de penas como medidas cortoplacistas, pero con
gran impacto mediatico que siguen atendiendo
de manera superficial la desesperacién de la
poblaciéon salvadoreia ante la violencia, sin
gue esto represente un cambio a largo plazoy
sostenido en su realidad inmediata.

La administracion de Nayib Bukele (2019-
2024) ha sabido aprovechar y potenciar este
tipo de estrategias, convirtiendo las tendencias
manoduristas en politicas altamente dafinas
desde una perspectiva de derechos humanos,

Centros Penales y las bartolinas policiales,
sin embargo, todas ellas representan tasas
mayores en relacion con la tasa de los paises
centroamericanos (564 para el afio 202185).

al tiempo que logra una fuerte aceptacién social
y la cooptacién de las instituciones estatales,
reduciendo las voces criticas y neutralizando los
controles normales de la independencia de las
entidades del Estado. El régimen de excepcion,
aprobado en marzo de 2022, ha sido la ultima
muestra de una politica de seguridad que no
pretende resolver la problematica estructural
de violencia que sufre el pais, pero si logra
generar réditos que le permiten posicionarse,
nuevamente, de cara a las proximas elecciones
presidenciales, aprovechando un posible fraude
electoral al presentarse como candidato para un
segundo periodo aun siendo esto explicitamente
prohibido por la Constitucién de la Republica de
El Salvador.

La significativa reduccién de homicidios en el
pais, asi como de denuncias de otros delitos
de contexto, pudieron haber significado una
oportunidad para disenar e implementar
politicas de seguridad que unificaran los
esfuerzos estatales y de sociedad civil para
avanzar de manera profunda en la superacién
de un problema de largo aliento, sin embargo,
las presuntas negociaciones del gobierno con
pandillas y el rompimiento de estas que ha
desembocado en la aplicacion de medidas
represivas y violatorias de derechos humanos
parece mantener la apuesta gubernamental en lo
ya conocido: mantener y acumular poder desde
la violencia, sin importar los impactos a corto y
largo plazo que esta nueva guerra pueda tener

85 Instituto de Investigacion de Politica Criminal, “World Prison Population List”, 2021, 6.
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en las poblaciones menos favorecidas, quienes
han sufrido ya las consecuencias de la violencia
social y ahora se ven envueltas en una actuacion
estatal arbitraria y vulneradora.

En un panorama de claro retroceso democratico
y suspension de derechos fundamentales,
la informacion publica ha sido altamente
restringida, limitando los ejercicios de contraloria
social en el ambito de seguridad ciudadana, pero
no solo en este. La experiencia de la Plataforma

Persecucion del delito
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por la Seguridad Ciudadana en la medicion de
indicadores que permitan brindar insumos para
revisar los avances y retrocesos en esta area se
ha visto restringida y pareciera que las préximas
mediciones implicaran nuevos esfuerzos
que superen esta limitaciéon de los derechos
ciudadanos.

A continuacion, se presentan las principales
valoraciones identificadas en esta actualizacion
de la medicion de indicadores para el ano 2021.

Respecto a los indicadores medidos en el eje de prevencién de violencia, se observa:

e Las detenciones realizadas por la Policia
Nacional Civil durante 2021 siguen
privilegiando la figura de “flagrancia” (67%
en 2021), la cual, como ya se ha advertido,
puede ser un reflejo de un uso excesivo de
la figura, llevando a detenciones arbitrarias
e ilegales. Durante este periodo, 2018-
2021, entre un 62% y un 70.6% de las
detenciones responden a la captura en
flagrancia, pudiendo esto reflejar debilidad
en las capacidades de investigacion de la
PNC vy, por tanto, de coordinacién con la
Fiscalia General de la Republica.

e En cuanto alos procesos de fortalecimiento
de la Policia, se observa que, aunque hubo
una mejora en la cantidad de policias
capacitados/as en temas relativos al
abordaje del delito, este sigue siendo menor
a los reportados previo a 2020 (pandemia).
En 2018 se capacité el 17.3% y en 2019 al
14.08% del personal, mientras que en 2020
solo al 1.41% y en 2021 al 8.18%.

e En la misma linea, la remuneracién al
personal policial implicé un porcentaje
superior al 72% para el ano 2021,
reduciéndose respecto a 2020, pero

manteniendo cierta tendencia respecto a
anos previos. Sin embargo, con relacién al
equipamiento, 2021 se caracterizé por la
ausencia de compra de armas y municiones,
dirigiendo la inversién a la adquisicion de
botas y uniformes.

e Respecto ala condicién de las delegaciones
policiales se registra un incremento de estas,
pasando de 110 delegaciones en 2020 a 114
en 2021. No obstante, de estos solo dos se
sefalan como propios y cuatro en préstamo,
siendo el resto alquiler y comodato.

e En relacién con la comisiéon de delitos,
violaciones a derechos humanos y faltas
administrativas por parte de la PNC, solo
en esta ultima se observé una reduccion
entre 2020y 2021, en cuanto a la presunta
participacion en violaciones a derechos y
delitos se registré un incremento de 2 y
6 puntos porcentuales, respectivamente.
De igual manera, el porcentaje de muertes
provocadas por agentes estatales de
seguridad se mantuvo idéntico entre 2020
y 2021, mientras que el indice de letalidad
disminuyé levemente. No obstante, este
ultimo sigue reportando mediciones por
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encima de la norma, mostrando un posible
uso excesivo de la fuerza letal.

Durante 2021 la poblacién reporté una
mayor percepcion de corrupcion en la
PNC, en comparacion con 2020. La FAES
se mantuvo como la instituciéon con menores
niveles de corrupciéon segun la percepcion
de la poblacién salvadorena y la FGR
mejoré significativamente dicha percepcion,

Prevencion de la violencia

En relacién con los procesos de
sensibilizacion y formacion hacia estudiantes
para el abordaje de conflictos, la promocién
de derechos humanos y la equidad de
género, se registré un incremento de
actividades en el abordaje de conflictos,
aunque con menor alcance (94 mil en
2020, 35 mil en 2021) y en las relativas a
la promocién de una equidad de género
en el ano 2021. Las acciones dirigidas a
la promocién de derechos humanos se
vieron reducidas de manera significativa en
esta ultima medicién. El torno al personal
docente, por su parte, se reporté una
disminucién significativa de actividades
en las tematicas indicadas, informandose
Unicamente de tres para el ano 2021.

Respecto a la percepcion de seguridad de
la poblacién, hubo una ligera reduccion
de la percepcién de muy seguro y seguro
en la comunidad de vida en 2021, en
contraste con 2020. Lo mismo ocurre con la
percepcion sobre el uso del espacio publico
en la comunidad, el cual se vio reducido en
su percepcion de seguridad de manera leve
en 2021.

En cuanto al acceso a derechos como

bajando 14.3 porcentuales en las mediciones
de mucha y alguna corrupcion.

En contraste, la percepcion de confianza en
estas instituciones bajo para el ario 2021 en
el caso de la PNC vy la FAES, respecto a lo
reportado en 2020. La FGR mejoroé respecto
a la percepciéon de confianza por parte de la
poblacion salvadorena en 2021.

educaciéon y empleo, en 2021 se registré un
nuevo descenso en el nimero de estudiantes
matriculados al sistema educativo, tendencia
que ya se veia en anos anteriores. Sin
embargo, preocupa que no se brindara
informacioén sobre la tasa de desercién
escolar en 2020y 2021, sobre todo ante
la reduccion de la matricula. Por otro lado,
la tasa de desempleo se incrementé para la
poblacién joven en 2021, principalmente
para mujeres jovenes.

La participacién de adolescentes y jévenes
en la comision de delitos disminuyo
nuevamente, probablemente debido a
gue en general la denuncia de comisién de
delitos disminuyo en 2021. Por otra parte, a
nivel nacional y en los municipios priorizados
se observa un incremento de la participaciéon
de mujeres en la comision de delitos.

Respecto a 2020 en 2021 se observa un
leve incremento de las denuncias de delitos
cometidos con arma de fuego y de la
cantidad de victimas de delitos reportadas.
Este incremento pudiera estar relacionado
con el retiro de medidas restrictivas que se
implementaron durante 2020 debido a la
pandemia.
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Atencion a victimas

A excepcion de los presupuestos del ISNA
y la Direccién Nacional de Atencién a
Victimas y Migracién Forzada, el resto de
las instituciones orientadas a la atencion
de victimas de violencia presentaron
incrementos en sus presupuestos durante
2021. No obstante, todas las instituciones
mostraron un incremento en los procesos
de fortalecimiento de capacidades de su
personal en 2021, destacando el ISNA e
ISDEMU.

Rehabilitacion e insercion

Los indicadores en este eje fueron los
gue presentaron mayores limitaciones
para su mediciéon debido a la negativa de
brindar informacién publica por parte de
la Direccion General de Centros Penales,
declarando diversa informacién publica
como reservada.

La tasa de hacinamiento de bartolinas se vio
reducida de manera significativa durante
2021 respecto a 2020. Sin embargo, no pudo
contarse con informacién sobre el nivel de
hacinamiento de los centros penitenciarios,
debido a que la informaciéon necesaria para
calcularla fue declarada reservada, por lo
gue no se tiene informacién sobre si el
traslado de personas privadas de libertad
en bartolinas a centros penitenciarios pudo
haber afectado los niveles de hacinamiento
de estos ultimos.

Aunque en 2020 se observé un incremento
en la cantidad de formaciones brindadas a
personal de centros penales, la negativa de
brindar informacioén al respecto en 2021 no
permitio observar si esta mejora se mantuvo
0 no.

Medicion de indicadores 2021

Por su parte, la Direccion Nacional de
Atencién a Victimas y Migraciéon Forzada
presentd un incremento significativo del
numero de atenciones brindadas en 2021,
en relaciéon con los servicios de asesoria legal
y atencién psicoldgica. De igual manera, la
UTE, el ISDEMU vy el Ministerio de Salud
también reportaron un leve incremento
en el nimero de atenciones brindadas en
2021. Por otra parte, CONNA e ISDEMU
reportaron incremento en el nimero de
locales para brindar atenciéon durante 2021.

Por otra parte, se mantiene estable la
proporcién de personas privadas de libertad
gue se encuentran siendo procesadas y
las que cuentan ya con una condena, a
pesar de que estas ultimas muestran un
leve incremento en el periodo reportado,
pasando de 70% en 2018 a 77% en 2021.

En relaciéon con la tasa de mortalidad en
los centros de detencién, no se pudo
obtener informacion por parte de centros
penitenciarios, reportando una disminucion
en mortalidad Unicamente en bartolinas, la
cual bajé de 7.49 en 2020 a 4.13 en 2021.

Las bartolinas han mostrado una reduccion
significativa de las personas privadas de
libertad que se encuentran en ellas en el
ano 2021, pasando de mas de 3,600 mil
personas en 2020 a 1,937 en 2021. Esto
pudiera estar relacionado con el traslado de
personas que se encontraban en bartolinas
a centros penitenciarios, anunciada en junio
de 2021.

La reincidencia en la comision de delitos
se reporta en incremento desde 2018,
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pasando de un 19.3% a un 21.2% en 2021. penitenciarios, sin embargo, la tasa sigue
Sin embargo, en los Ultimos dos afios se ha siendo preocupante, ya que sigue siendo
observado un incremento leve. mayor a la que se presenta en paises de

la regidon centroamericana. En el caso de

e Finalmente, la tasa de poblacién privada bartolinas esta disminucién fue significativa,
de libertad mostré un leve descenso en pasando de 57% en 2020 a 31% en 2021.

2021 respeto al afio anterior en los centros

Anexos

Anexo l.Teorias de cambio

Persecucion del delito

Problema priorizado

El paradigma de seguridad que ha prevalecido en El Salvador, luego de la firma de los Acuerdos de Paz, se ha
enfocado en la aplicacion del derecho penal del enemigo, centrdndose de forma casi exclusiva en el combate a las
pandillas. Esto ha provocado el dejar de lado el abordaje a otras estructuras del crimen, asi como la imposibilidad
de reducir los indices de impunidad y el desarrollo de una politica criminal que aborde los fendmenos delictivos
de mayor impacto, generando también una actuacion policial abusiva y violatoria de derechos humanos y un
sistema de justicia marcado por la corrupcion.

Estrategia de intervencion

Las instituciones de seguridad se articulan para el desarrollo de una politica criminal interinstitucional, que se
enfoque en los delitos de mayor gravedad e impacto en la poblacién, genere estrategias de abordaje diferenciadas
y basadas en evidencia y busque la reduccién de la criminalidad y la impunidad, a través de la lucha contra la
corrupcion y la ocurrencia de violaciones a derechos humanos, asi como por medio del fortalecimiento de las
instituciones y el incremento de la confianza en las mismas.

Resultados

R.1. Funcionamiento efectivo de los mecanismos de articulacion interinstitucional para la

ersecucion de delitos de mayor gravedad e impacto
Corto plazo P yore P

R.2. Aplicacién de estrategias diferenciadas de persecucion del delito basadas en evidencia

R.3. Mejoradas las capacidades y las condiciones laborales de la PNC en el apoyo a la
investigacion del delito

Mediano plazo
R.4. Reducidos los niveles de corrupcién, comisién de delitos y violaciones a derechos
humanos en la Policia Nacional Civil

R.5. Reducida la criminalidad y la impunidad en el acceso a la justicia de delitos de mayor

gravedad e impacto social

Largo plazo
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Prevencion de la violencia

Problema priorizado

Debido ala prevalencia de los enfoques represivosy punitivos para atender la situacién de violenciay criminalidad
en el pais, las acciones de prevencion no han tenido un papel central en las politicas de seguridad, generando
intervenciones poco integrales, de corto alcance y aisladas, obviando la participacién de la poblacién y de los
demas actores clave en el territorio y en el dmbito nacional.

Estrategia de intervencion

Desarrollar politicas de prevencién de la violencia a nivel de politicas de Estado, que permitan un alcance
sostenido en los territorios de mayor afectacién, generando acciones que garanticen el acceso y el ejercicio a
derechos humanos fundamentales, particularmente de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, y permita
la transformacion de las relaciones de poder, cambie las dindmicas de abordaje de conflictos y reconstruya el
tejido social, garantizando la participacién de diversos sectores.

Resultados

R.1. Presentado un proyecto de ley sobre prevenciéon de la violencia a la Asamblea
Legislativa

Corto plazo
R.2. Las acciones de prevencién de violencia se establecen de acuerdo a estrategias de
intervencién basadas en evidencia y en articulacion con diversos sectores

R.3. Promovidos abordajes alternos de conflictos, relaciones equitativas y el respeto y la
proteccion de los derechos humanos en poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y
en territorios priorizados

R.4. Promovida la participacion social y la reconstruccién del tejido social en los territorios

Mediano plazo L
priorizados

R.5. Garantizar el acceso y ejercicio de derechos fundamentales para el desarrollo del
proyecto de vida de poblaciones en mayores de condiciones de vulnerabilidad en los
territorios priorizados

R.6. Reducidos los niveles de participacion delictiva de poblaciones en riesgo

Largo plazo . . e o . , .
R.7. Reducidos los niveles de victimizacién en territorios priorizados, con énfasis en

poblaciones en condiciones de vulnerabilidad
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Atencion y proteccion a victimas de la violencia

Problema priorizado

La incidencia delictiva y de violencia en el pais ha provocado una alta victimizacién, con mayores repercusiones
en poblaciones en condiciones de vulnerabilidad, frente a unas capacidades gubernamentales limitadas
y desarticuladas, que no permiten responder de manera efectiva a las necesidades de las victimas de forma
diferenciada, desde un enfoque integral y con una perspectiva que permita la reparacion, la restitucién de sus
derechos vy las soluciones duraderas.

Estrategia de intervencion

Corto plazo

Construccion e implementacion de un sistema de atencidn y proteccion integral articulado, descentralizado y
fortalecido en sus capacidades y recursos, que responda a las necesidades de las victimas desde un enfoque de
derechos humanos y de género y permite brindar servicios de forma diferenciada y basado en evidencia.

Resultados

R.1. Se cuenta con una politica nacional de atencién y protecciéon integral a victimas
de la violencia, que incluye el funcionamiento del sistema nacional y la articulaciéon con
subsistemas para la atencion diferenciada, permitiendo descentralizar los servicios.

R.2. Se fortalecen capacidades y recursos institucionales para la atencién y proteccién
integral de victimas.

Mediano plazo

R.3. El sistema nacional y los subsistemas de atencion y proteccion integral a victimas de
la violencia funcionan de manera eficaz y articulada

R.4. Se cuenta con personal calificado y recursos disponibles para la atencion y proteccién
integral a victimas de la violencia.

Largo plazo

R.5. Incremento en la cobertura y la calidad de los servicios de atencidn y proteccién a
victimas
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Rehabilitacion y reinsercion

Problema priorizado

El populismo punitivo de las politicas de seguridad ha provocado el hacinamiento y la sobrepoblacion de
personas privadas de libertad, ignorando la necesidad de la aplicacién de una politica integral de rehabilitacion
e insercion de personas en conflicto con la ley y reduciendo la intervencion gubernamental a la implementacion
de programas aislados, poco sostenibles y que no responden a las diferentes poblaciones que atiende.

Estrategia de intervencion

Recuperar el control y generar una administraciéon efectiva de los centros de detencion, a partir de la reduccién
del hacinamiento y la sobrepoblacién, asi como la eliminacion de la comisién de delitos y actos de corrupcion,
que permita implementar acciones de rehabilitaciéon y reinsercién basadas en el respeto y la proteccién de los
derechos humanos y orientadas a evitar la reincidencia.

Resultados

R.1. Generadas condiciones para la efectiva administracién de los centros de detencion

Corto plazo ., ; . .
R.2. Centros de detencion cumplen estandares minimos de derechos humanos nacionales

e internacionales

R.3. Implementados programas integrales de rehabilitacién para PPL

Mediano plazo
R.4. Desarrollados programas de reinsercién de personas ex privadas de libertad

Largo plazo R.5. Garantizada la rehabilitacién y reinsercion de personas privadas de libertad
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